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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
DECIZIE PROTOCOLARA nr. 5.2/2025

Extras din procesul-verbal nr. 5 (pct. 2) 
al sedintei Guvernului din 19 februarie 2025

Se aproba si se prezinta Parlamentului spre examinare proiectul de lege 
privind modificarea unor acte normative (mecanismul de responsabilizare a 
titularilor de avize de racordare si imbunatatirea tolerantelor pentru dezechilibrele 
producatorilor eligibili).
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Aprobat in sedinta Guvemului din 19 februarie 2025

Decizia protocolara nr.5.2/2025

Protect

LEGE

privind modificarea unor acte normative (mecanismul de responsabilizare 
a titularilor de avize de racordare si imbunatatirea tolerantelor 

pentru dezechilibrele producatorilor eligibili)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. - Articolul 47 din Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrica 
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 193-203 art. 413), cu 
modificarile ulterioare, se completeaza cu alineatele (9)-( 13) cu urmatorul cuprins:

„(9) Titularii avizelor de racordare a centralelor electrice cu capacitatea mai 
mare de 200 kW sunt obligati sa depuna la operatorul de sistem garantii fmanciare 
de buna executie a avizelor de racordare, dupa obtinerea avizului de racordare, in 
conformitate cu alin. (10).

(10) Conditiile, cerintele, cuantumul, termenele de depunere si de restituire 
a garantiilor fmanciare de buna executie a avizelor de racordare, precum si cazurile 
in care garantia financiara de buna executie se utilizeaza de catre operatorul de 
sistem pentru dezvoltarea retelei electrice se stabilesc prin hotarare a Agentiei 
privind garantiile fmanciare de buna executie a avizelor de racordare.

(11) Operatorul de sistem anuleaza avizele de racordare eliberate in cazul in 
care titularii avizelor de racordare nu depun garantia financiara de buna executie, 
in conformitate cu prevederile alin. (9) si (10), si informeaza titularul despre 
aceasta.

(12) Sunt scutiti de depunerea garantiilor fmanciare de buna executie a 
avizului de racordare titularii de avize de racordare pentru centrala sau centralele 
electrice pentru care au obtinut statut de producator eligibil si comunitatile de 
energie din surse regenerabile.

(13) Garantia financiara de buna executie a avizului de racordare, depusa 
pana la oferirea statutului de producator eligibil, se restituie, la cerere, titularului 
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de aviz de racordare pentru centrala sau centralele electrice pentru care a obtinut 
statut de producator eligibil.”

Art. II - Articolul 37 alineatul (7) din Legea nr. 10/2016 privind 
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile (Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova, 2016, nr. 69-77 art. 117), cu modiflcarile ulterioare, va avea 
urmatorul cuprins:

„(7) In cazul in care pozitia neta masurata a producatorului eligibil din 
cadrul grupului de echilibrare al fumizorului central se afla in intervalele +/- 8 %, 
in cazul centralelor electrice eoliene, si +/- 4 %, in cazul centralelor electrice 
fotovoltaice, de la pozitia neta contractuala, fumizorul central de energie electrica 
nu calculeaza dezechilibrul producatorului eligibil respectiv.

In cazul in care pozitia neta masurata a producatorului eligibil din cadrul 
grupului de echilibrare al fumizorului central depaseste intervalele +/- 8 %, in 
cazul centralelor electrice eoliene, si +/- 4 %, in cazul centralelor electrice 
fotovoltaice, de la pozitia neta contractuala, fumizorul central de energie electrica 
calculeaza dezechilibrul producatorului eligibil respectiv doar pentru cantitatea de 
energie electrica ce depaseste intervalele stabilite.”

Art. III. Dispozitii finale si tranzitorii
(1) Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al 

Republicii Moldova.
(2) Titularii avizelor de racordare a centralelor electrice cu capacitatea mai 

mare de 200 kW, valabile la data intrarii in vigoare a prezentei legi, vor depune 
garantia financiara de buna executie prevazuta la art. 47 alin. (9) din Legea 
nr. 107/2016 doar in cazul solicitarii de prelungire a termenului de valabilitate a 
avizului de racordare. In acest caz, termenul de depunere a garantiei financiare de 
buna executie se va calcula de la data aprobarii prelungirii termenului de 
valabilitate a avizului de racordare.

(3) Titularii avizelor de racordare a centralelor electrice cu capacitatea mai 
mare de 200 kW, obtinute pana la intrarea in vigoare a prezentei legi, precum si 
titularii avizelor de racordare a centralelor electrice cu capacitatea mai mare de 
200 kW, a caror termen de valabilitate a fost prelungit pana la data intrarii in 
vigoare a prezentei legi, au dreptul de a renunta benevol la avizul de racordare, in 
termen de pana la 30 iunie 2025, notificand in scris operatorului de sistem despre 
renunt.

(4) Dupa expirarea termenului indicat la alin. (3), titularii avizelor de 
racordare a centralelor electrice cu capacitatea mai mare de 200 kW, obtinute pana 
la intrarea in vigoare a prezentei legi, dar care nu intrunesc conditiile pentru 
prelungirea avizului, precum si titularii avizelor de racordare a centralelor electrice 
cu capacitatea mai mare de 200 kW, a caror termen de valabilitate a fost prelungit 
pana la data intrarii in vigoare a prezentei legi, la expirarea termenului de 
valabilitate al avizului de racordare, vor achita о taxa de nevalorificare in valoare 
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de 50%-70% din echivalentul garantiei fmanciare stabilite in hotararea Agentiei 
Nationale pentru Reglementare in Energetica privind garantiile fmanciare de buna 
executie a avizelor de racordare.

(5) Taxa de nevalorificare prevazuta la alin. (4) se va aplica de catre Agenda 
Nationala pentru Reglementare in Energetica in modul stabilit de hotararea 
Agentiei privind garantiile fmanciare de buna executie a avizelor de racordare. 
Mijloacele banesti obtinute din aplicarea taxei de nevalorificare se fac venit in 
bugetui de stat.

(6) Agenda Nationala pentru Reglementare in Energetica, in termen de о 
luna de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, va elabora si va aproba hotararea 
privind garantiile fmanciare de buna executie a avizelor de racordare.
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NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul de lege privind modificarea unor acte normative (mecanism de responsabilizare a 
solicitantilor de avize de racordare si imbunatatirea tolerantelor pentru dezechilibrele 

................   producatorilor eligibili)

borarea

Proiectul de lege privind modificarea unor acte normative (mecanism de responsabilizare a 
solicitantilor de avize de racordare si imbunatatirea tolerantelor pentru dezechilibrele 
producatorilor eligibili), a fost elaborat de catre Ministerul Energiei.

?/'2. Coiiditiilece au inipiis elaboratea

2.1. Temeiul legal sau, dupacaz, sursa proiectului actului normativ
Depunerea garantiilor de buna executie de catre titularii de aviz de racordare catre 

operatorul sistemului de transport si operatorul sistemului de distribute, reprezinta un instrument 
de asigurare a realizarii constructiei si punerii in functiune a instalatiei, ulterior eliberarii avizului 
de racordare, precum si la prelungirea acestuia, in contextul in care capacitatea existenta a 
sistemului electro energetic disponibila pentru capacitati noi este redusa, luand tn considerare un 
numar mare de avize de racordare eliberate si un grad redus de realizare a lor.

Conditionarea depunerii garantiei financiare de buna executie dupa objinerea avizului de 
racordare va conduce la reducerea riscului de rezervare a capacitatii, dar fara a fi construita intr-un 
final instalatia electrica.

Totodata, proiectul a fost elaborat cu scopul de a imbunatati prevederile actuale privind 
marjele de toleranta pentru dezechilibrele cauzate de producatorii eligibili, in vederea oferirii unui 
suport pentru investitorii in surse de energiei regenerabila care se angajeaza in contracte pe termen 
lung cu Fumizorul central de energie si care va conduce la executia in termen a acestora a 
centralelor precum si consolidarea puterii interne de generare.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului 
normativ aplicabil si a deficienielor/lacimelor normative

Modificarea Legii nr. 107/2016 cu privire la energia electrica are drept scop introducerea 
obligatiei de depunere a unei garantii de buna executie pentru toti titularii de avize de racordare, ca 
о masura necesara pentru asigurarea implementarii proiectelor energetice in conformitate cu 
normele tehnice si reglementarile aplicabile. Totodata, proiectul prevede ca in cazul neindeplinirii 
acestei obligatii in termenul prevazut de ANRE, acesta va fi anulat. Garantia financiara de buna 
executie nu reprezinta о conditie prealabila pentru eliberarea avizului de racordare, ci о conditie 
pentru implementarea proiectului de executie, dupa ce avizul de racordare a fost deja obtinut, sau 
prelungit.

Situatia actuala releva ca operatorii de sistem au emis un numar semnificativ de avize de 
racordare, in ciuda faptului ca multe dintre centralele electrice pentru care au fost emise aceste 
avize nu au fost construite si, implicit, nu au fost racordate la retelele electrice. Acest blocaj 
genereaza о aparenta lipsa de capacitate disponibila in anumite zone ale retelelor electrice, desi, 
fizic, aceasta capacitate exista. Operatorii de sistem sunt nevoiti sa refuze eliberarea de noi avize 
de racordare, invocand lipsa de capacitate disponibila in retea, ceea ce creeaza obstacole pentru 
noii solicitanti, inclusiv pentru investitorii in surse regenerabile.

Aditional, blocajul artificial al capacitatilor duce la incalcarea de catre operatorii de sistem 
a principiului de acces nediscriminatoriu al solicitantilor la retelele de transport si distribute a 
energiei electrice. Or, in cazul lipsei de capacitate operatorii ar fi obligati sa dezvolte retelele 



electrice pentru a satisface cerintele potentialilor utilizatori, incluzand investitiile necesare in 
planurile proprii de dezvoltare de investitii.

Prin urmare, alegand optiunea de a nu face nimic, operatorii de sistem vor putea fi obligati 
sa investeasca in dezvoltarea retelelor de transport si de distributie a energiei electrice. Aceste 
costuri, absolut nejustificate, vor fi recuperate de operatori prin intermediul tarifelor de 
transp ort/distributie a energiei electrice. Altfel spus, costurile generate artificial de un grup mic de 
companii va fi suportat de loti, inclusiv consumatorii casnici si cei vulnerabili.

Pentru a solutiona aceasta problema si a facilita racordarea centralelor electrice la retea 
electrica, s-a propus о solutie care vizeaza responsabilizarea titularilor de avize si stimularea 
accesarii avizelor de racordare doar in cazul in care exist a о intense reala de constructie a 
centralelor electrice.

Masurile propuse includ:
- introducerea garantiei financiare de buna executie aavizului de racordare.
-exceptarea de la necesitatea de depunere a garantiei de buna executie pentru producatorii 

de energie din surse regenerabile pentru centrala sau centralele electrice pentru care au obtinut 
statut de producator eligibil, precum si a comunitatilor de energie din surse regenerabile.

-introducerea instrumentelor legale pentru ANRE in scopul reglementarii garantiilor 
financiare pentru titularii avizelor de racordare mai mari de 200 kW.. Aceasta masura are scopul 
de a descuraja blocarea capacitatii retelei de catre persoanele care nu intentioneaza sa construiasca 
centrale electrice. Definirea criteriilor si conditiilor in care solicitantii de avize de racordare sunt 
obligati sa depuna garantii financiare de buna executie.

In vederea evitarii blocarii capacitatilor retelei de catre proiecte care nu sunt implementate 
efectiv, este necesara prevederea potrivit careia avizul de racordare va fi anulat daca titularul nu 
depune garantia de buna executie in termenii prevazuti de ANRE.

Aceasta masura este justificata prin - Prevenirea speculatiilor cu avizele de racordare, care 
pot fi solicitate si pastrate fara о intentie reala de executie. Prin impunerea garantiei de buna 
executie, legiuitorul urrnarcstc sa descurajeze comportamentele speculative sau abuzive, asigurand 
ca avizele emise conduc la racordari efective, fara a afecta in mod retroactiv drepturile existente. 
Or, Art 11 alin (2) codul Civil stabileste ca ,,m special, este contrar bunei-credinte ca о parte sa 
acfioneze in contradictie cu declarafiile pe care le-a Jacut anterior sau cu comportamentulpe care 
l-a avut anterior in cazul in care cealaltd parte, in detrimental sau, s-a bazat in mod rezonabilpe 
acele declaratii sau acel comportament ” , fapt ce demonstreaza ca garantia de buna executie este 
о dovada a bunei credinte a titularului de avize.

Asigurarea unei utilizari eficiente a infrastructurii energetice, prin eliberarea 
capacitatilor rezervate pentru proiecte inactive.

Acest lucru se face pentru a proteja interesele generale ale societatii, cum ar fi siguranta 
energetica si evitarea blocarii unor proiecte esentiale. Mai cu seama avand in vedere ca sistemul 
energetic este un pilon al economiei nationale, iar normele propuse au ca scop protejarea interesului 
economic general, care este un scop legitim. Depunerea garantiilor financiare asigura ca investitorii 
sunt angajati in mod serios si ca resursele sistemului nu sunt blocate de proiecte care nu se 
materializeaza.

Conceptul de "scop legitim" este un principiu general recunoscut in legislatia civila si in 
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO). In dreptul civil, el se refera la 
justificarea obiectiva a unei masuri sau a unei decizii juridice care afecteaza drepturile si obligatiile 
partilor implicate.

In speta scopul legitim al statului este de a asigura securitatea energetica. Or, scopul 
amendamentului este de a accelera tranzitia catre energia regenerabila prin eliberarea capacitatii de 
retea rezervate de asa-numitele „conexiuni fantoma” - titulari de avize care aveau capacitatea 
rezervata, dar nu produceau energie.

Situatia actuala demonstreaza cadin totalul a peste 1500 MW de avize de racordare eliberate 
de catre operatorul sistemului de transport, pentru implementarea proiectelor SER (instalatii eoliene 
si fotovoltaice), mai putin de 10% din acestea sunt puse in exploatare anual. Drept date reale cu 
privire la situatia de pe piata, facem referinta la Lista AR de valabile eliberate dar si lista de 
asteptare a AR la reteaua OST (https://moldelectrica.md/ro/network/access).



Prin urmare, capacitajile pentru care au fost emise avize de racordare de catre operatorul 
sistemului de transport reman a fi rezervate fara a fi, de facto, construite centralele electrice.

Totodata, conform informatiilor vehiculate in spatiul public exista preocupari referitoare la 
modul in care detinatorii actual! de avize de racordare blocheaza capacitatile retelei electrice si 
comercializeaza aceste avize la sume impunatoare de bani. Aceasta practica duce la scumpirea 
proiectelor SER si la prelungirea perioadei de recuperare a investitiei. In cele din urma, 
consumatorul final sufera consecintele acestui proces prin tarife mai man la facturi. De mentionat 
ca, conform proiectului, producatorii mici, inclusiv prosumatorii de energie electrica din surse 
regenerabile, nu au obligatia privind depunerea garantiei financiare la eliberarea avizelor de 
racordare.

In alta ordine de idei invocam ca proiectul prevede ca sunt scutiti de depunerea garantei 
financiare de buna executie a avizului de racordare obtinut si о garantie suplimentara pentru 
prelungirea avizului respectiv, titularii de avize de racordare pentru centrala sau centralele electrice 
pentru care au obtinut statut de producator eligibil si comunitatile energetice din surse regenerabile.

Aceasta scutire vine in contextul in care producatorii eligibili (beneficiarii schemelor de 
sprijin „tarif fix” si „pret fix” depun о garantie de buna executie pentru constructia centralelor 
electrice, iar impunerea unei noi garantii pentru avizul de racordare ar fi о sarcina financiara de 
buna executie suplimentara, excesiva pentru investitori.

Comunitatile de energie din surse regenerabile de asemenea sunt scutite de la depunerea 
garantiei de buna executie a avizului de racordare, deoarece nu sunt cntitap comerciale orientate 
spre profit, ci structuri menite sa aduca beneficii economice, sociale si de mediu comunitatilor 
locale. Impunerea unei astfel de garantii ar constitui о bariera administrativa si financiara, limitand 
accesul cetatenilor si al intreprinderilor mici si mijlocii la productia descentralizata de energie. 
Avand in vedere ca membrii comunitatii sunt persoane fizice, autoritati locale, ONG-uri si IMM- 
uri, capacitatea lor financiara de buna executie este redusa comparativ cu investitorii comerciali, 
iar о asemenea obligatie ar descuraja participarea activa la tranzitia energetica. Directiva (UE) 
2018/2001 (RED II) recomanda eliminarea barierelor administrative pentru comunitatile de 
energie, iar scutirea de garantie ar fi о masura concreta de sprijin. Comunitatile de energie sunt 
controlate efectiv de membri din proximitatea proiectelor, ceea ce asigura un angajament real fata 
de implementarea acestora, reducand riscul de abandon sau neexecutare. Prin activitatea lor, aceste 
comunitati contribuie la reducerea saraciei energetice, la crcsterea independentei energetice si la 
dezvoltarea economica locala. О garantie financiara de buna executie impusaar diminuafondurile 
disponibile pentru investitii in infrastructure si proiecte comunitare. De asemenea, sprijinul 
autoritatilor locale si implicarea directa a membrilor comunitatii asigura un grad ridicat de 
responsabilitate si seriozitate in implementarea proiectelor, diminuand riscurile pentru operatorii 
de retea. Aplicarea unei obligatii financiare suplimentare ar fi contraproductiva, avand in vedere 
scopul de interes public al acestor entitati si beneficiile sociale si economice pe care le genereaza.

Un alt element propus prin proiectul de lege, este modificarea prevederilor art. 37. Alin. (7) din 
Legea nr. 10/2016 cu privire la promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile si anume 
prevederile aferente aplicarii mecanismului de tolerente fata de dezechilibrele cauzate de 
producatorii eligibili.

Analizele detaliate interne a fiecarei companii detinator a statutului de producator eligibil denota 
ca prin implementarea tolerantei de ±4% in cazul centralelor electrice fotovoltaice si ±8% in cazul 
centralelor electrice eoliene, efectul acestora este inexistent practic. Cauza este foarte evidenta - se 
echivaleaza PNM cu PNC pentru valoarea ±4% si respectiv ±8% doar in conditiile in care aceasta 
se incadreaza in valoarea data. In situatia in care dezechilibrul constatat depaseste tolerantele 
mcntionate pe fiecare interval de dispecerizare, atunci intregul dezechilibru se calculeaza conform 
alin. (9) art. 37 din Legea 10/2016.

Mai mult de atat, datele calculate pentru membrii asociatiei indica ca „efectul celor ±4%”, este de 
sub 0,02%, cu exceptia lunii ianuarie 2024 cand a constituit in jur de 0,4%. Este important de 
mentionat ca maijele de toleranta stabilite prin Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii 



energiei din surse regenerabile au fost concepute initial pentru a proteja producatorii de energie 
regenerabila, oferindu-le un beneficiu in situatiile in care prognozele lor de productie nu se adecvau 
exact cu realitatea. Aceste maije (de +/- 8% pentru centralele eoliene si +/- 4% pentru cele 
fotovoltaice) au rolul de a permite producatorilor sa se abata usor de la prognoza initiala fara a fi 
penalizati, protejandu-i astfel de riscurile financiare care ar putea aparea din erori de prognoza.

Acest mecanism este menit sa asigure stabilitatea financiara a proiectelor si sa incurajeze 
dezvoltarea acestora intr-un context in care predictibilitatea surselor de energie regenerabila este 
mai dificila, datorita factorilor imprevizibili precutn conditiile meteo si variabilitatea productiei. 
Astfel, in teorie, aceste marje au fost gandite pentru a oferi о oarecare flexibilitate in fata 
incertitudinii, evitand penalizarile excesive pentru devierea de la prognoza initiala, care ar putea 
afecta negativ rentabilitatea proiectelor.

In contextul acestor argumente si al necesitatii ca sectoral energetic sa raspunda provocarilor 
actuale si sa sprijine tranzitia catre surse de energie regenerabila, este imperativ ca aceste modificari 
legislative sa intre in vigoare la data publicarii in Monitoral Oficial. Aceasta ar asigura о 
implementare rapida §i eficienta a noilor reglementari, care vor sprijini dezvoltarea sectorului 
energetic din Republica Moldova, contribuind la reducerea blocajelor, stimularea investitiilor dar 
si cel mai important reducerea dependentei de importurile exteme, contribuind la consolidarea 
securitatii energetice a Republicii Moldova. Avand in vedere si contextul instituirii starii de urgenta 
in sectoral energetic incepand cu data de 16 decembrie 2024 pentru un termen de 60 zile, este 
esential ca aceste masuri sa fie aplicate prompt pentru a raspunde provocarilor actuale si a facilita 
о tranzitie eficienta si sustenabila catre surse de energie regenerabila.

•

-■........ ■:
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3/Obiecrivele urmarite si soiutnie

Principalele obiective urmarite in contextul promovarii prezentului proiect sunt: 

- Responsabilizarea titularilor de avize de racordare la retea prin impunerea unor obligatiuni 
financiare avand drept scop de a reduce blocajele declan§ate de cei ce au obtinut avizul de racordare 
si nu construiesc centrale de generare a energiei din surse regenerabile dar si de a eficientiza 
procesul de conectare a noilor producatori de energie la retea.

Acesta impune ca titularii de avize sa indeplineasca obligatii sau sa poarte raspunderea pentru 
eventualele intarzieri sau dificultati legate de racordarea la retea. In acest fel, se urmareste о mai 
buna coordonare §i planificare a capacitatilor de productie, precum si constructia centralelor pentru 
care este eliberat avizul de racordare, in contextul in care exista un interes major de investitii pe 
segmentul energiei produse din surse regenerabile.

- Garantiile financiare de buna executie ar responsabiliza investitorii cu intentii reale de a finaliza 
proiectele de generare a energiei din surse regenerabile.

- Scopurile primordiale al prevederii propuse sunt: valorificarea avizelor de racordare emise si 
constructia unitatilor de generare, atingerea tintelor de decarbonizare catre anul 2030 de peste 900 
MW construiti dar si reducerea dependentei de importuri in conditiile crizei energetice.

- Imbunatatirca prevederilor cu privire la mecanismele de toleranta pentru dezechilibrele cauzate 
de producatorii de energie din surse regenerabile (eoliene si fotovoltaice) cu statut de producator 
eligibil prin asigurarea ca producatorii sunt remunerati pentru surplusul de energie generat dincolo 
de prognoza initiala.

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi



Principalele provederi ale proiectului includ modificari la Legea nr. 107/2016 cu privire la energia 
electrica dupa cum urmeaza:

- Introduceroa obligatiei solicit antilor, potential! producatori de energie electrica privind depuneroa 
garantiilor financiaro la eliberarea avizelor de racordare pentru centralele electrice a caror 
capacitate depaseste 0,2 MW. In cazul in care solicitantul pune in functiune centrala electrica de 
capacitatea indicata in avizul de racordare, garantia financiara de buna executie se ramburseaza 
solicitantului. In cazul in care nu se construieste centrala electrica garantia financiara de buna 
executie se foloseste de catre Operatorul de sistem. In cazul in care centrala electrica pusa in 
functiune este de о capacitate mai mica decat cea indicata in avizul de racordare, atunci garantia 
financiara de buna executie in proportia capacitatii centralei electrice construita din cea inclusa in 
avizul de racordare se ramburseaza solicitantului, iar restul se transfera la operatorul de sistem.

De asemenea proiectul prevede ca sunt scutiti de depunerea garantei financiaro de buna executie a 
avizului de racordare obtinut titularii de avize de racordare pentru centrala sau centralele electrice 
pentru care au obtinut statut de producator eligibil §i comunitatile energetice din surse regenerabile.

In aceasta ordine de idei, conform prevederilor proiectului, depunerea garantiei financiaro 
de buna executie, pentru titularii avizelor de racordare valabile la data intrarii in vigoare aprezentei 
legi, doar in cazul prelungirii acestora va crea un echilibru intro protectia investitorilor existenti si 
necesitatea de a debloca capacitatile neutilizate.

Suplimentar, prevede si о masura de compromis, §i anume dreptul titularilor de avize 
obtinute pana la data intrarii in vigoare a prezentei legi, procum si a avizelor prelungite pana la 
intrarea in vigoare a prozentelor modificari, de a renunta benevol la acestea pana la 30 iunie 2025. 
Aceasta prevedere ofera о oportunitate clara de eliberare voluntara a capacitatilor neutilizate, 
prevenind stagnaroa investitiilor in regenerabile. Oferirea unui termen clar pentru renuntaroa 
benevola elimina actiunile speculative si permite redistribuirea rapida a capacitatilor disponibile 
catre investitori seriosi. In caz contrar, daca nu vor construi centralele electrice, la expirarea 
termenului de valabilitate a avizului de racordare vor achita о taxa de nevalorificare.

Aplicarea taxei de nevalorificare a avizelor, reprezinta un instrument necesar pentru 
descurajarea blocarii capacitatilor fara intentia reala de implementare a proiectelor. Taxa de 
nevalorificare stimuleaza titularii avizelor sa ia decizia finala: fie continua proiectul si fac investitii, 
fie renunta si elibereaza capacitatea pentru alti investitori, pana la data de alternative propusa - 30 
iunie 2025. Titularii avizelor care nu le valorifica la termen vor fi sanctionati printr-o taxa de 
nevalorificare intro 50%-70% din cuantumul garantiei financiaro de buna executie. Suma exacta a 
a taxei se va stabili in functie de etapa in care se afla proiectul, oferind astfel о abordare echitabila. 
Taxele colectate vor fi transferate in bugetui de stat.

Modificari la art. 37 alin (7) din Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse 
regenerabile dupa cum urmeaza:

Se propune imbunata|irea prevederilor actuate privind marjele de toleranta pentru dezechilibrele 
cauzate de producatorii eligibili, din cauza ca actualmente in limitele maijelor stabilite prin lege §i 
anume dezechilibrele pozitive, producatorul ramane neremunerat pentru cantitatea injectata in 
retea, generand о inechitate si generand pierderi financiaro pentru investitori. Oferirea unei 
remunerari pentru surplusul de energie chiar si in limitele marjelor stimuleaza productia de energie 
regenerabila si contribuie la indeplinirea obiectivelor nationale si europene de tranzitie energetica. 
Investitorii vor fi mai incurajafi sa dezvolte proiecte de energie regenerabila daca stiu ca surplusul 
lor va fi remunerat corect.

Propunerea de modificare va avea urmatorul cuprins: (7) In cazul in care pozitia neta masurata a 
pro ducat orului eligibil, din cadrul grupului de echilibrare al fumizorului central, se afla in 
intervalele +/- 8 %, in cazul centralelor electrice eoliene si +/- 4 %, in cazul centralelor electrice 



fotovoltaice, de la pozitia neta contractual! fumizorul central de energie electrica nu calculeaza 
dezechilibru producatorului eligibil respectiv.

In cazul in care pozitia neta masurata a producatorului eligibil, din cadrul grupului de 
echilibrare al fumizorului central, depaseste intervalele +/- 8 %, in cazul centralelor electrice 
eoliene si +/- 4 %, in cazul centralelor electrice fotovoltaice, de la pozitia neta contractuala, 
fumizorul central de energie electrica calculeaza dezechilibru producatorului eligibil respectiv doar 
pentru cantitatea de energie electrica ce depaseste intervalele stabilite.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in 
considerare

Optiuni alternative analizate:

1.1. C rearea unui sistem de evaluare bazat pe cap acitatile financiare si istoricul 
solicitantului, astfel incat doar investitorii cu un istoric solid si cu resurse financiare suficiente 
sa poata obtine avize de racordare.

Motivul respingerii: Desi un astfel de sistem ar putea permite identificarea investitorilor 
scriosi, evaluarea subiectiva a capacitatilor financiare si istoricului ar putea duce la birocratizare 
excesiva si riscuri de inechitate in aplicarea regulilor. Mai mult, evaluarea nu ar oferi un mecanism 
de responsabilizare imediata si financiara, astfel ca problema blocarii capacitatilor retelei ar 
continua sa persiste.
1.2. Implementarea unui sistem in care numarul de avize de racordare pentru capacitati 
mari sa fie limitat anual, pentru a prevent supraincarcarea retelei cu solicitari care nu sunt 
urmate de proiecte de generare.
Motivul respingerii: Aceasta abordare ar restrictiona dezvoltarea sectorului de energie 
regenerabila si ar putea crea un cadru ineficient pentru atragerea investitiilor. Limitarea avizelor nu 
ar solutiona problema alocarii incorecte a capacitatilor de retea si nu ar stimula in mod activ 
investitiile reale. De asemenea, ar putea afecta capacitatea retelei de a raspunde cerintelor pietei 
intr-un context de tranzitie energetica accelerata.
1.3. Stabilirea cerintei fata de ANRE sa elaboreze si sa aprobe in termen de 2 cuantumul 
garantiei si conditiile in care trebuie depusa garantia financiara, cuantumul garantiei 
financiare si cazurile in care garantia financiara de buna execu tie integral sau partial se 
restituie solicitantului sau se transfera
2.1. Modificarea marjelor de toleranta (de exemplu, cresterea acestora la +/-10% sau mai 
mult), pentru a permite о mai mare flexibilitate in cazul fluctuatiilor de productie.
Motivul respingerii: Desi aceasta solutie ar oferi mai multa flexibilitate producat orilor, nu rezolva 
problema corectitudinii remunerarii pentru surplusul de energie produs in maijele existente. In plus, 
schimbarea marjelor de toleranta ar putea crea confuzie pe piata si ar afecta alinierea la 
reglementarile europene. Modificarea marjelor nu ar adresa complet echitatea in remunerarea 
productiei de energie §i nu ar sprijini in mod adecvat stimularea investitiilor in sectoral energiei 
regenerabile.

4.1. Impactul asupra sectorului public

Impactul asupra sectorului public a aprobarii prezentei hotarari de modificare, fara a necesita 
resurse financiare suplimentare, va duce la:



Rezolvarea blocajelor de capacitate: Sectoral public va observa о imbunatatire semnificativa in 
gestionarea capacitatilor de racordare ale retelei electrice, deoarece solicitarile speculative vor fi 
reduse. Garantiile financiare vor incuraja doar solicitarile serioase, iar operatorii de retea nu vor 
mai fi nevoiti sa aloce capacitati de racordare pentru proiecte care nu se concretizeaza. Aceasta va 
duce la о mai buna utilizare a resurselor retelei si va elibera capacitati pentru investitori reali.

Totodata, Sectoral public, in speta, autoritatile publice locale care solicita avize de racordare a 
centralelor electrice fotovoltaice vor putea obtine avize de racordare, datorita reducerii numarului 
de avize de racordare solicitate ca urmare a reconfirmarii intenpei prin depunerea garantiilor 
financiare.

Ministerul Energiei ?i Agenda Nationala pentru Reglementare in energetica a receptionat petipi din 
partea autoritatilor publice locale dar si persoane fizice care doresc sa racordeze centrale pentru 
consumul propriu dar nu о pot face din cauza lipsei teoretice a capacitatii in retea.

De mentionat ca doar pentru anul 2024 in cadrul programului Satul European au fost aprobate spre 
finantare 36 de parcuri fotovoltaice cu puterea totala de 2,8 MW.

Motivarea investitorilor si atragerea de noi investitii: Acest sistem va stimula investitorii sa-si 
asume riscurile asociate cu energia regenerabila, stiind ca pot fi remunerati pentru surplusul de 
energie. Sectoral public va beneficia de о crestere a investitiilor in infrastractura energetica 
regenerabila, ceea ce va contribui la consolidarea unei economii verzi si durabile.

Cresterea stabilitatii financiare a producatorilor de energie: Masura va reduce incertitudinile 
financiare ale producatorilor de energie regenerabila, oferindu-le о mai buna predictibilitate in 
privinta veniturilor generate. Acesta va permite sectoralui public sa beneficieze de о dezvoltare mai 
rapida a capacitatilor de generare de energie verde, contribuind la securitatea energetica a tarii.

tn cazul propunerii de modificare a Legii nr. 10/2016, aceasta nu are un oarecare impact asupra 
sectoralui public.

4.2. Impactul financiar §i argumentarea costurilor estimative

Proiectul dat nu presupune careva cheltuieli bugetare suplimentare si nu se anticipeaza dificultati 
in implementarea acestuia.

Cu toate acestea, Daca investitorii nu reu§esc sa finalizeze proiectele in termenul stabilit (2 ani), 
garantiile financiare vor fi transferate operatorilor de sistem. Aceste venituri ar putea constitui о 
sursa suplimentara de finantare pentru proiectele de dezvoltare.

Taxa pentru neexecutare a avizelor se va aplica doar pentru titularii de avize care au obtinut avizul 
pana la intrarea in vigoare a legii, precum si titularii care au prelungit avizul de racordare, pana la 
intrarea in vigoare a legii, pentru a descuraja speculatiile cu avizele de racordare si valorificarea 
acestora.

Depunerea unei garantii financiare de buna executie ar putea descuraja investitorii neseriosi sau pe 
cei care inca nu dispun de resursele necesare pentru implementarea efectiva a proiectelor. Astfel, 
se asigura о mai buna planificare a proiectelor, reducand presiunea asupra operatoralui de sistem 
si minimalizand riscul de blocaj al capacitatilor de racordare.

In cazul propunerii de modificare a Legii nr. 10/2016, Orice producator eligibil pentru valoarea in 
deficit - 4/8% a dezechilibrului, va retuma banii la pretul de exercitare, respectiv pentru valoarea 
in exces de +4/8% va incasa banii la pretul de exercitare.



Acesta va reprezenta о echitate pentru toti producatorii eligibil din cadrul PRE-009, care, conform 
datelor din ultimele 10 luni ale anului 2024 denota ca preturile dezechilibrelor sunt inferioare 
preturilor de exercitare sau, in cazul celor pozitive, mai mici decat 50% din pretul de exercitare.

Respectiv PRE-009 nu va putea incasa venituri sau manifesta pierderi pentru situatia data. In cazul 
in care preturile vor fi exponential mari (atat pe negativ cat §i pe pozitiv) atunci exista masura de 
suport care va limita si capacitatea producatorilor eligibili de a da prognoze pesimiste / optimiste 
precum vor fi protejati de speculate de pret sau natura similara. Efectul acestei masuri va permite 
ca Producatorii eligibili sa poata sa-§i ajusteze dezechilibrele efective la nivelul de sub 3%, ceeace 
ar insemna ca masura asumata de Legea 10/2016 in redactia modificata in anul 2023 sa-§i atinga 
scopul.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Introducerea garantiilor fmanciare de buna execute pentru so licit anti i de avize de racordare vine 
sa stabileasca principii generale privind necesitatea depunerii de catre solicitantii si detinatorii de 
avize de racordare pentru racordarea centralelor electrice, fare ajustarea si/sau aprobarea unor acte 
normative secund are astfel fiind evitata intarzierea aplicarii mecanismului propus si eliberarea 
congestiilor in retelele electrice datorate solicit antilor si detinatorilor de avize de racordare care de 
fapt nu intentioneaza sa le fructifice. Valoarea garantiei financiare propuse (lei/kW) reprezinta 
echivalentul mediei garantiei de buna execute depusa de beneficiarii statutului de producator 
eligibil mic. De mentionat, ca prevederi similare privind aplicarea unui mecanism de garantii 
financiare la eliberarea avizelor de racordare este aplicat si in alte state din Uniunea Europeana 
precum Spania (RD 1183/2020) §i Estonia.

Depunerea unei garantii de doar 2% din costul total al investitiei este о povara financiara de buna 
executie relativ mica. In alte tari (de exemplu, Polonia si Spania), garantiile financiare pentru 
proiectele de energie regenerabila variaza intre 3% si 10% din investitia totala, ceea ce le face mult 
mai restrictive.

Cu toate acestea, merita a fi mentionate urmatoarele impacturi:

Actorii privati ar putea percepe acest mecanism ca fiind о bariera de intrare pe piata, in special 
pentru companiile mici, care dispun de capital limitat. Desi acest mecanism poate parea restrictiv, 
el asigura ca resursele financiare reman in sectoral energetic, fiind utilizate pentru dezvoltarea 
infrastracturii critice. Pe termen lung, aceasta masura poate sprijini sectoral privat printr-un acces 
mai bun la retelele de transport si distribute.

Aceasta masura va reduce incertitudinile cu privire la accesul la retea. Cu un control mai strict, 
companiile vor putea planifica mai bine investitiile §i vor avea mai multa certitudine privind accesul 
la infrastructure de reica. In acelasi timp, acest mecanism ar putea create presiunea asupra 
investitorilor privati, care trebuie sa finalizeze proiectele la timp sau sa piarda garantiile.

Estimarile pentru impactul bugetar al operatorilor de sistem ar trebui sa ia in considerare 
urmatoarele ipoteze:

Capacitatea totala instalata vizata: De exemplu, pentru 1.000 MW de capacitate planificata, 
valoarea totala a garantiilor ar fi de 16 milioane de euro.

Rata de realizare a proiectelor: Conform datelor din Europa de Sud-Est, rata de realizare a 
proiectelor din surse regenerabile variaza intre 50-70%, in functie de contextul economic si 
legislativ din fiecare tara.



Impactul asupra bugetului: Daca rata de nefinalizare a proiectelor este de 30%, pentru 1.000 MW, 
garantiile retinute ar putea ajunge la 5,2 milioane de euro (30% din 16 milioane de euro).

Conform informatiilor disponibile, rata de realizare a proiectelor in Europa de Sud-Est, este 
prezentata mai jos:

Romania: Rata de finalizare a proiectelor de energie regenerabila se situeaza intre 50-60%, cu multe 
proiecte blocate din cauza problemelor de reglementare si acces la finantare.

Bulgaria: Rata de realizare a proiectelor de energie regenerabila este de aproximativ 60-70%, avand 
in vedere stabilitatea cadrului de reglementare din ultimii ani.

Grecia: Aici, rata de realizare a proiectelor este mai mare, de aproximativ 70%, datorita accesului 
la fonduri europene si a unui cadru de reglementare mai predictibil.

Garantia financiara de buna executie se utilizeaza de operatorul de sistem in scopul dezvoltarii 
retelei electrice, acestea fund descrise in Hotararea care va fi aprobata de ANRE, in cazul in care 
nu vor fi respectate conditiile prezentei Hotarari

Modificarile referitoare la marjele de toleranta vor permite producatorilor de energie regenerabila 
sa fie remunerati pentru surplusul de energie produs chiar si atunci cand acesta se afla in maijele 
de toleranta (+/- 4% pentru fotovoltaice si +/- 8% pentru eoliene). Acest lucru va contribui la 
reducerea riscurilor financiare ale investitorilor si va stimula dezvoltarea proiectelor de energie 
regenerabila.

4.4. Impactul social

Proiectul va contribui la diversificarea surselor de energie, reducand astfel dependenta de 
resursele fosile si sporind siguranta energetica a tarii. Acest lucru poate duce la preturi mai mici la 
energie pe termen lung, beneficiind astfel populatia in ansamblu.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul nu abordeaza problematica datelor cu caracter personal, iar implementarea si 
aplicarea acestuia nu implica prelucrarea unor astfel de date.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen al proiectului depinde in mare masura de modul 
in care este implementata. Este esential ca autoritatile si operatorii economici imp lie at i sa adopte 
politici si masuri specifice care sa asigure acces egal la oportunitati economice, educationale si de 
participare la decizii pentru ambele genuri. Numai printr-o abordare proactiva si incluziva se poate 
garanta ca regulamentul contribuie la promovarea echitatii si egalitatii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul va contribui la diversificarea surselor de energie stimuland investitiile, reducand 
astfel dependenta de resursele fosile si sporind siguranta energetica a tarii.



4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Prin prezentul proiect se incurajeaza investitiile reale in unitatile de generare a energiei din 
surse regenerabile. Acest lucru, poate duce la reducerea facturilor la energie pentru populatie, 
reducand importurile de energie din surse regenerabile si diminuand amprenta de carbon avand un 
impact pozitiv asupra sanatatii.

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia 
nationala

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru 
implementarea legislate! UE

Nu este aplicabil.

Anuntul de initiere a proiectul a fost plasat pe platforma web 
(https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/! 3669 ) in conformitate cu prevederile Legii nr. 
52/2003 privind transparent decizionala in administratia publica. La etapa elaborarii versiunii 
initiate a proiectului, nota de fundamentare, prin scrisoarea Nr. 04-3117 din 12 decembrie 2024, au 
fost transmise Operatorilor Sistemului de Distribute, Operatorul Sistemului de Transport si 
Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica pentru a se expune in scopul consolidarii 
unui proiect fundamental. Totodata, in conformitate cu pct. 221 din Regulamentul Guvemului, 
aprobat prin Hotararea Guvemului nr.610/2018 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova, 2024, nr. 311-313, art.631), si conform deciziilor luate in sedinta secretarilor generalidin 
data de 30 decembrie 2024, Cancelaria de Stat a transmis spre avizare/expertizare proiectului de 
lege privind modificarea unor acte normative(mecanism de responsabilizare a solicitantilor de 
avize de racordare si imbunatatirea tolerantelor pentru dezechilibrele producatorilor eligibili) 
(numar unic 1150/MEn/2024), urmatoarelor autoritati prin scrisoarea cu Nr. 18-69-14432 din 30 
decembrie : Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator, 
Ministerul Finantelor, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Ministerul Infrastructurii 
si Dezvoltarii Regionale, Agentia Proprietatii Publice, Agentia Nationala pentru Reglementare in 
Energetica, fiind plasat inclusiv pe platforma web
(https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13737).
Suplimentar, prin scrisoarea nr. 04-3269 din 31 decembrie 2024, setul a fost transmis spre 
consultari publice actorilor principali din sector si partilor interesate, termenul limita stabilit fiind 
5 ianuarie 2025. Urmare a expirarii termenului de consultare/avizare, au fost receptionate 
propunerile si obiectiile din partea autorita|ilor publice mentionate supra, Operator! ai Sistemului 
de Distribute si Operatorul Sistemului de Transport, agentie dar si din partea asociatiilor si 
mediului privat. Conform procedurilor, proiectul de lege a fost transmis spre expertizare prin 
scrisoarea nr. 04-120 din 16 ianuarie 2025, ulterior fiind receptionate avizele din partea Centrului 
National Anticoruptie si Ministerul Justitiei.
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Proiectul de lege privind modificarea unor acte normative (mecanism de responsabilizare a 
solicit antilor de avize de racordare si imbunatatirea tolerantelor pentru dezechilibrele 
producatorilor eligibili) (numar unic 1150/MEn/2024) a fost transmis spre expertizare prin 
scrisoarea nr. 04-120 din 16 ianuarie 2025. Ulterior, au fost receptionate expertizele din partea 
Centrului National Anticoruptie (nr. 06/2/836 din 20.01.2025) si Ministerul Justitiei (04/2-555 din 
17.01.2025) - proiectul de Lege fiind avizat pozitiv, iar comentariile/propunerile de imbunatatire 
au fost integrate.
In scopul respectarii prevederilor din subsectiunea 3.7.Depasirea divergentelor, definitivarea si 
prezentarea proiectelor de acte pentru examinare Guvernului din Regulamentul Guvernului 
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 610/2018, precum si a indicatiei Prim-ministrului, din 
Procesul Verbal nr. 3 al sedintei de lucru a membrilor Guvernului din 3 iebruarie 2025, 
Ministerul Energiei a organizat de comun mai multe sedinte cu reprezentanpi Ministerului 
Justitiei, pentru analiza si definitivarea versiunii finale pe marginea proiectului de modificare a 
unor acte normative {numar unic 1150/MEn/2024 ), aferent expertizei juridice cu nr. 04/2-555 din 
17.01.2025. Procesul verbal nr. 1/2025 al sedintei de lucru al Ministerului Energiei de comun cu 
Ministerul Justitiei, fiind expediat catre Cancelaria de Stat.
Urmare a sedintelor, au fost agreate modificarile necesare la proiect, acestea fiind prezentate de 
catre doamna Secretara de Stat, Carolina NOVAC, in cadrul Sedintei de Lucru a Membrilor 
Guvernului la data de 14 februarie 2025, fiind avizat pozitiv si introdus pe ordinea de zi a 
Sedintei Guvernului din 19 februarie 2025.

......*............ - > ...........................................................................................

Aprobarea proiectului va prevedea modificari la Legea nr. 107/2016 cu privire la energia 
electrica si Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile.

9. Masunle necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

In scopul implementarii prezentei modificari, ANRE va elabora cadrul normativ secundar, §i anume 
о hotarare in termen de 1 luna de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, care va descrie succint 
conditiile, cuantumul garantiei, perioada de depunere, etc.
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