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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
DECIZIE PROTOCOLARA nr. 5.2/2025

Extras din procesul-verbal nr. 5 (pct. 2)

al sedintei Guvernului din 19 februarie 2025

Se aprobi si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
privind modificarea unor acte normative (mecanismul de responsabilizare a
titularilor de avize de racordare si imbunatitirea tolerantelor pentru dezechilibrele
producatorilor eligibili). | | |

DORIN RECEAN
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Aprobat in sedinta Guvernului din 19 februarie 2025
Decizia protocolari nr.5.2/2025

Proiect

LEGE

privind modificarea unor acte normative (mecanismul de responsabilizare
a titularilor de avize de racordare si imbunatitirea tolerantelor
pentru dezechilibrele producatorilor eligibili)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

. Art. I, — Articolul 47 din Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrica
(Monitorul Oficial al Republicit Moldova, 2016, nr. 193-203 art. 413), cu
modificarile ulterioare, se completeaza cu alineatele (9)-(13) cu urmétorul cuprins:

»(9) Titularii avizelor de racordare a centralelor electrice cu capacitatea mai
mare de 200 kW sunt obligati s& depuna la operatorul de sistem garantii financiare
de buni executie a avizelor de racordare, dupé obtinerea avizului de racordare, In
conformitate cu alin. (10).

(10) Conditiile, cerintele, cuantumul, termenele de depunere si de restituire
a garantiilor financiare de bund executie a avizelor de racordare, precum si cazurile
in care garantia financiard de buné executie se utilizeazd de cétre operatorul de
sistem pentru dezvoltarea retelei electrice se stabilesc prin hotirare a Agentiei
privind garantiile financiare de buna executie a avizelor de racordare.

(11) Operatorul de sistem anuleaza avizele de racordare eliberate in cazul in
care titularii avizelor de racordare nu depun garantia financiara de bun executie,
in conformitate cu prevederile alin. (9) si (10), si informeaza titularul despre
acecasta.

(12) Sunt scutiti de depunerea garantiilor financiare de buna executie a
avizului de racordare titularii de avize de racordare pentru centrala sau centralele
electrice pentru care au obtinut statut de producétor eligibil si comunitatile de
energie din surse regenerabile.

(13) Garantia financiard de buna executie a avizului de racordare, depusa
pana la oferirea statutului de producitor eligibil, se restituie, la cerere, titularului
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de aviz de racordare pentru centrala sau centralele electrice pentru care a obtinut
statut de producator eligibil.”

‘Art. II — Articolul 37 alineatul (7) din Legea nr. 10/2016 privind
promovarea utilizérii energiei din surse regenerabile (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 69-77 art. 117), cu modificarile ulterioare, va avea
urmétorul cuprins:

A7) In cazul in care pozitia neti masurati a producitorului eligibil din
cadrul grupului de echilibrare al furnizorului central se afla 1n intervalele +/— 8 %,
in cazul centralelor electrice eoliene, si +/— 4 %, in cazul centralelor electrice
fotovoltaice, de la pozitia neta contractuald, furnizorul central de energie electrica
nu calculeaza dezechilibrul producatorului eligibil respectiv.

In cazul in care pozitia neti masurati a producitorului eligibil din cadrul
grupului de echilibrare al furnizorului central depiseste intervalele +/— 8 %, in
cazul centralelor electrice eoliene, si +/— 4 %, 1n cazul centralelor electrice
fotovoltaice, de la pozitia neta contractuald, furnizorul central de energie electrica
calculeaza dezechilibrul producitorului eligibil respectiv doar pentru cantitatea de
energie electrica ce depéseste intervalele stabilite.”

Art, ITL. Dispozitii finale si tranzitorii

(1) Prezenta lege intrd in vigoare la data publicérii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

(2) Titularii avizelor de racordare a centralelor electrice cu capacitatea mai
mare de 200 kW, valabile la data intrérii In vigoare a prezentei legi, vor depune
garantia financiara de bund executie prevazutd la art. 47 alin. (9) din Legea
nr. 107/2016 doar in cazul solicitarii de prelungire a termenului de valabilitate a
avizului de racordare. In acest caz, termenul de depunere a garantiei financiare de
bund executie se va calcula de la data aprobérii prelungirii termenului de
valabilitate a avizului de racordare.

(3) Titulani avizelor de racordare a centralelor electrice cu capacitatea mai
mare de 200 kW, obtinute pana la intrarea In vigoare a prezentei legi, precum si
titularii avizelor de racordare a centralelor electrice cu capacitatea mai mare de
200 kW, a caror termen de valabilitate a fost prelungit pana la data intrarii in
vigoare a prezentei legi, au dreptul de a renunta benevol la avizul de racordare, in
termen de pana la 30 iunie 2025, notificand in scris operatorului de sistem despre
renunt.

(4) Dupa expirarea termenului indicat la alin. (3), titularii avizelor de
racordare a centralelor electrice cu capacitatea mai mare de 200 kW, obtinute pand
la intrarea in vigoare a prezentei legi, dar care nu intrunesc conditiile pentru
prelungirea avizului, precum si titularii avizelor de racordare a centralelor electrice
cu capacitatea mai mare de 200 kW, a céror termen de valabilitate a fost prelungit
pana la data intrdrii in vigoare a prezentei legi, la expirarea termenului de
valabilitate al avizulut de racordare, vor achita o taxa de nevalorificare in valoare
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de 50%-70% din echivalentul garantiei financiare stabilite in hotirarea Agentiei
Nationale pentru Reglementare in Energetica privind garantiile financiare de buna
executie a avizelor de racordare.

(5) Taxa de nevalorificare prevazutd la alin. (4) se va aplica de catre Agentia
Nationald pentru Reglementare in Energeticd in modul stabilit de hotérarea
Agentieil privind garantiile financiare de buné executie a avizelor de racordare.
Mijloacele banesti obtinute din aplicarea taxei de nevalorificare se fac venit In
bugetul de stat.

(6) Agentia Nationald pentru Reglementare In Energetica, in termen de o
luné de la data intrérii in vigoare a prezentei legi, va elabora si va aproba hotararea
privind garantiile financiare de buna executie a avizelor de racordare.
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NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul de lege privind modificarea unor acte normative (mecanism de responsabilizare a
solicitantilor de avize de racordare si imbuniititirea tolerantelor pentru dezechilibrele

-

nroduc

or eligibi

Proiectul de lege privind modificarea unor acte normative (mecanism de responsabilizare a
solicitantilor de avize de racordare si imbundtitirea tolerantelor pentru dezechilibrele
producitorilor eligibili), a fost elaborat de catre Ministerul Energiei.

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz,. sursa pr01ectu1u1; actului normativ

Depunerea garantiilor de bund execufic de citre titularii de aviz de racordare citre
operatorul sistemului de transport si operatorul sistemului de distributie, reprezintd un instrument
de asigurare a realizirii constructiei si punerii in functiune a instalatiei, ulterior eliberdrii avizulut
de racordare, precum si la prelungirea acestuia, In contextul In care capacitatea existentd a
sistemului electroenergetic disponibild pentru capacititi noi este redusé, ludnd In considerare un
numar mare de avize de racordare eliberate §i un grad redus de realizare a lor.

Conditionarea depunerii garantiei financiare de buna executie dupa obfinerea avizului de
racordare va conduce la reducerea riscului de rezervare a capacitatii, dar fara a fi construita intr-un
final instalatia electrica.

Totodata, proiectul a fost elaborat cu scopul de a imbundtati prevederile actuale privind
marjele de tolerantd pentru dezechilibrele cauzate de producdtorii eligibili, in vederea oferirii unui
suport pentru investitorii in surse de energiei regenerabild care se angajeazi in contracte pe termen
lung cu Furnizorul central de energic si care va conduce la executia in termen a acestora a

centralelor precum si consohdarea putem mteme de generare.

Modlflcarea Legii nr. 107/2016 cu privire Ia energia electrica are drept scop mtroducerea
obligatici de depunere a unei garantii de buni executie pentru toti titularii de avize de racordare, ca
o misurd necesard pentru asigurarea implementdrii proiectelor energetice in conformitate cu
normele tehnice si reglementarile aplicabile. Totodatd, proiectul prevede ¢ in cazul neindeplinirii
acestei obligatii in termenul prevazut de ANRE, acesta va fi anulat. Garantia financiard de buna
execufie nu reprezintd o conditie prealabild pentru eliberarea avizului de racordare, ci o conditie
pentru implementarea proiectului de executie, dupa ce avizul de racordare a fost deja obtinut, sau
prelungit.

Situatia actuald relevd ci operatorii de sistem au emis un numdr semnificativ de avize de
racordare, in ciuda faptului ci multe dintre centralele electrice pentru care au fost emise aceste
avize nu au fost construite §i, implicit, nu au fost racordate la retelele electrice. Acest blocaj
genereazd o aparenta lipsd de capacitate disponibild Tn anumite zone ale retelelor electrice, desi,
fizic, aceastd capacitate existd. Operatorii de sistem sunt nevoiti s refuze eliberarea de noi avize
de racordare, invocind lipsa de capacitate disponibila in retea, ceea ce creeazi obstacole pentru
noii solicitangi, inclusiv pentru investitorii in surse regenerabile.

Aditional, blocajul artificial al capacitétilor duce la incilcarea de cétre operatorii de sistem
a principiului de acces nediscriminatoriu al solicitantilor la retelele de transport si distributic a
energiei electrice. Or, in cazul lipsei de capacitate operatorii ar fi obligati sda dezvolte retelele




electrice pentru a satisface cerintele potentialilor utilizatori, incluzdnd investitiille necesare in
planurile proprii de dezvoltare i de investitii.

Prin urmare, alegdnd optiunea de a nu face nimic, operatorii de sistem vor putea fi obligati
sd investeascd in dezvoltarea retelelor de transport si de distributic a energiei electrice. Aceste
costuri, absolut nejustificate, vor fi recuperate de operatori prin intermediul tarifelor de
transport/distributie a energiei electrice. Altfel spus, costurile generate artificial de un grup mic de
companii va fi suportat de tofi, inclusiv consumatorii casnici §i cel vulnerabili.

Pentru a solutiona aceastd problemé §i a facilita racordarea centralelor electrice la retea
glectricd, s-a propus o solutie care vizeazd responsabilizarea titularilor de avize §i stimularea
accesdrii avizelor de racordare doar in cazul in care existd o intenfie reald de constructie a
centralelor electrice.

Masurile propuse includ:

- introducerea garantiei financiare de bund executie a avizului de racordare.

-exceptarea de la necesitatea de depunere a garantiei de bund executie pentru producatorii
de energie din surse regenerabile pentru centrala sau centralele electrice pentru care au obtinut
statut de producator eligibil, precum si a comunititilor de energie din surse regenerabile.

-introducerea instrumentelor legale pentru ANRE in scopul reglementdrii garantiilor
financiare pentru titularii avizelor de racordare mai mari de 200 kW.. Aceastd misurd are scopul
de a descuraja blocarca capacitatii retelei de cétre persoanele care nu intentioneaza si construiasci
centrale electrice. Pefinirea criteriilor si conditiilor in care solicitantii de avize de racordare sunt
obligati sd depuna garantii financiare de bund executie.

In vederea evitirii blocirii capacittilor retelei de citre proiecte care nu sunt implementate
efectiv, este necesard prevederea potrivit cireia avizul de racordare va fi anulat daca titularul nu
depune garantia de buné executie In termenii previzufi de ANRE.

Accastd masurd este justificatd prin - Prevenirea speculatiilor cu avizele de racordare, care
pot fi solicitate si pastrate fird o intentie reald de executie. Prin impunerea garantiei de bund
execufie, legiuitorul urméreste si descurajeze comportamentele speculative sau abuzive, asigurdnd
cd avizele emise conduc la racordéri efective, fard a afecta in mod retroactiv drepturile existente.
Or, Art. 11 alin (2) codul Civil stabileste ci ,,in special, este contrar bunei-credinte ca o parte sd
acfioneze in contradictie cu declaratiile pe care le-a ficut anterior sau cu comportamentul pe care
l-a avut anterior in cazul in care cealaltd parte, in detrimentul sau, s-a bazat in mod rezonabil pe
acele declaratii sau acel comportament.” | fapt ce demonstreaza ca garantia de buna executie este
o dovada a bunei credinte a titularului de avize.

Asigurarea unei uftiliziri eficiente a infrastructurii energetice, prin eliberarea
capacitatilor rezervate pentru proiecte inactive.

Acest lucru se face pentru a proteja interesele generale ale societdtii, cum ar f1 siguranta
energeticd §i evitarea blocérii unor proiecte esentiale. Mai cu seama avand in vedere cé sistemul
energetic este un pilon al economiei naftonale, iar normele propuse au ca scop protejarea interesului
economic general, care este un scop legitim. Depunerea garantiilor financiare asigurd cé investitorii
sunt angajati in mod serios §i cd resursele sistemului nu sunt blocate de proiecte care nu se
materializeaza.

Conceptul de "scop legitim" este un principiu general recunoscut in legislatia civild si in
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO). in dreptul civil, el se referd la
justificarea obiectivd a unei masuri sau a unei decizii juridice care afecteazd drepturile si obligatiile
partilor implicate.

In speti scopul legitim al statului este de a asigura securitatea energeticd. Or, scopul
amendamentului este de a accelera tranzitia citre energia regenerabild prin eliberarea capacitétii de
retea rezervate de asa-numitele ,,conexiuni fantomd” — titulari de avize care aveau capacitatea
rezervatd, dar nu produceau energie.

Situatia actuald demonstreaza ca din totalul a peste 1500 MW de avize de racordare cliberate
de cétre operatorul sistemului de transport, pentru implementarea proiectelor SER (instalatii eoliene
si fotovoltaice), mai putin de 10% din acestea sunt puse in exploatare anual. Drept date reale cu
privire la situatia de pe piatd, facem referintd la Lista AR de valabile eliberate dar si lista de
asteptare a AR la reteaua OST (https:/moldelectrica.md/ro/network/access).




Prin urmare, capacitatile pentru care au fost emise avize de racordare de citre operatorul
sistemului de transport rimén a fi rezervate fard a fi, de facto, construite centralele electrice.

Totodat#, conform informatiilor vehiculate in spatiul public existd preocupiri referitoare la
modul in care detindtorii actuali de avize de racordare blocheazd capacititile retelei electrice si
comercializeazd aceste avize la sume impunitoare de bani. Aceastd practicd duce la scumpirea
proiectelor SER si la prelungirea perioadei de recuperare a investitiel. in cele din urma,
consumatorul final suferi consecintele acestui proces prin tarife mai mari la facturi. De mentionat
cd, conform proiectului, producétorii mici, inclusiv prosumatorii de energie electricd din surse
regenerabile, nu au obligatia privind depunerea garantiei financiare la eliberarea avizelor de
racordare.

in alta ordine de idei invocim cd proiectul prevede ci sunt scutifi de depunerea garantei
financiare de bund executie a avizului de racordare obtinut si o garantie suplimentard pentru
prelungirea avizului respectiv, titularii de avize de racordare pentru centrala sau centralele electrice
pentru care au obtinut statut de producétor eligibil si comunitétile energetice din surse regenerabile.

Aceastd scutire vine In contextul In care producitorii eligibili ( beneficiarii schemelor de
sprijin ,.tarif fix” si ,,pret fix” depun o garantic de bund executie pentru constructia centralelor
electrice, iar impunerea unei noi garantii pentru avizul de racordare ar fi o sarcina financiard de
buna executie suplimentard, excesiva pentru investitori.

Comunitatile de energie din surse regenerabile de asemenea sunt scutite de la depunerea
garantiei de buna execufie a avizului de racordare, deoarece nu sunt entitfi comerciale orientate
spre profit, ci structuri menite sd aducd beneficii economice, sociale si de mediu comunitatilor
locale. Impunerea unei astfel de garantii ar constitui o barierd administrativd si financiard, imitand
accesul cetitenilor si al Intreprinderilor mici $i mijlocii la productia descentralizatd de energie.
Avénd in vedere cd membrii comunitifii sunt persoane fizice, autoritifi locale, ONG-uri si IMM-
uri, capacitatea lor financiard de buni executie este redusd comparativ cu investitorii comerciali,
iar o asemenca obligatie ar descuraja participarea activd la tranzitia energeticd. Directiva (UE)
2018/2001 (RED II) recomandid eliminarea barierelor administrative pentru comunititile de
energie, iar scutirca de garantie ar fi o masurd concretd de sprijin. Comunitétile de energie sunt
controlate efectiv de membri din proximitatea proiectelor, ceea ce asigurd un angajament real fata
de implementarea acestora, reducand riscul de abandon sau neexecutare. Prin activitatea lor, aceste
comunitdti contribuie la reducerea sdriciei energetice, la cresterea independentei energetice i la
dezvoltarca economicd locald. O garantie financiard de bund executie impusa ar diminua fondurile
disponibile pentru investitii in infrastructurd si proiecte comunitare. De asemenea, sprijinul
autoritdtilor locale si implicarea directdi a membrilor comunititii asigurd un grad ridicat de
responsabilitate si seriozitate in implementarea proiectelor, diminudnd riscurile pentru operatorii
de retea. Aplicarea unei obligatii financiare suplimentare ar fi contraproductivd, avind in vedere
scopul de interes public al acestor entititi si beneficiile sociale si economice pe care le genereaza.

Un alt element propus prin proiectul de lege, este modificarea prevederilor art. 37. Alin. (7) din
Legea nr. 10/2016 cu privire la promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile si anume
prevederile aferente aplicarii mecanismului de tolerante fatdi de dezechilibrele cauzate de

producitorii eligibili.

Analizele detaliate inteme a fiecarei companii detinator a statutului de producétor eligibil denota
¢ prin implementarea tolerantei de 4% in cazul centralelor electrice fotovoltaice si £8% in cazul
centralelor electrice eoliene, efectul acestora este inexistent practic. Cauza este foarte evidentd —se
echivaleazd PNM cu PNC pentru valoarea +4% s1 respectiv £8% doar In conditiile Tn care aceasta
se incadreazi in valoarea dati. In situatia in care dezechilibrul constatat depiseste tolerantele
mentionate pe fiecare interval de dispecerizare, atunci intregul dezechilibru se calculeazd conform
alin. (9) art. 37 din Legea 10/2016.

Mai mult de atat, datele calculate pentru membrii asociatiei indicd ci ,,efectul celor £4%”, este de
sub 0,02%, cu exceptia lunii ianuarie 2024 cand a constituit in jur de 0,4%. Este important de
mentionat ci marjele de tolerantd stabilite prin Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii




energiei din surse regenerabile au fost concepute initial pentru a proteja producatorii de energie
regenerabild, oferindu-le un beneficiu in situatiile in care prognozele lor de productie nu se adecvau
exact cu realitatea. Aceste marje (de +/— 8% pentru centralele eoliene si +/~ 4% pentru cele
fotovoltaice) au rolul de a permite producatorilor s& se abatd ugor de la prognoza initiala fara a fi
penalizati, protejandu-i astfel de riscurile financiare care ar putea apérea din erori de prognoza.

Acest mecanism este menit sd asigure stabilitatea financiard a proiectelor si sd incurajeze
dezvoltarea acestora intr-un context In care predictibilitatea surselor de energie regenerabild este
mai dificild, datoritd factorilor imprevizibili precum conditille meteo si1 variabilitatea productiei.
Astfel, in teorie, aceste marje au fost gandite pentru a oferi o oarecare flexibilitate in fata
incertitudinii, evitand penalizdrile excesive pentru devierea de la prognoza initiald, care ar putea
afecta negativ rentabilitatea proiectelor.

in contextul acestor argumente si al necesitatii ca sectorul energetic si raspundi provocarilor
actuale si sé sprijine tranzitia citre surse de energie regenerabild, este imperativ ca aceste modificari
legislative s intre in vigoare la data publicirii Tn Monitorul Oficial. Aceasta ar asigura o
implementare rapidd si eficientd a noilor reglementdri, care vor sprijini dezvoltarea sectorului
energetic din Republica Moldova, contribuind la reducerea blocajelor, stimularea investitiilor dar
si cel mai important reducerea dependentei de importurile externe, contribuind la consolidarea
securitatii energetice a Republicii Moldova. Avéand in vedere §i contextul instituirii stérii de urgentad
in sectorul energetic incepand cu data de 16 decembrie 2024 pentru un termen de 60 zile, este
esential ca aceste masuri sd fie aplicate prompt pentru a rdspunde provocirilor actuale si a facilita
o tranzitic eficienta si sustenabild cétre surse de energie regenerabild.

Principalele obiective urmdrite in contextul promovarii prezentului proiect sunt:

- Responsabilizarea titularilor de avize de racordare la retea prin impunerea unor obligatiuni
financiare avand drept scop de areduce blocajele declangate de cei ce au obtinut avizul de racordare
si nu construiesc centrale de generare a energiet din surse regenerabile dar si de a eficientiza
procesul de conectare a noilor producitori de energie la retea.

Acesta impune ca titularii de avize sd indeplineasca obligatii sau sd poarte raspunderea pentru
eventualele intirzieri sau dificultifi legate de racordarea la refea. In acest fel, se urmireste o mai
buni coordonare $i planificare a capacitatilor de productie, precum si constructia centralelor pentru
care este eliberat avizul de racordare, in contextul in care existd un interes major de investitii pe
segmentul energiei produse din surse regenerabile.

- Garantiile financiare de bund executie ar responsabiliza investitorii cu intentii reale de a finaliza
proiectele de generare a energiel din surse regenerabile.

- Scopurile primordiale al prevederii propuse sunt: valorificarea avizelor de racordare emise si
constructia unitétilor de generare, atingerea tintelor de decarbonizare citre anul 2030 de peste 900
MW construiti dar si reducerea dependentei de importuri In conditiile crizei energetice.

- Imbunitatirea prevederilor cu privire la mecanismele de tolerantd pentru dezechilibrele cauzate

de producatorii de energie din surse regenerabile (eoliene si fotovoltaice) cu statut de producitor
eligibil prin asigurarea cé producétorii sunt remunerafi pentru surplusul de energie generat dincolo

de prognoza initiala. '

.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi




Principalele prevederi ale proiectului includ modificiri la Legea nr. 107/2016 cu privire la energia
¢lectricd dupd cum urmeaza:

- Introducerea obligatiei solicitantilor, potentiali producétori de energie electricd privind depunerea
garantiilor financiare la eliberarea avizelor de racordare pentru centralele electrice a céror
capacitate depiseste 0,2 MW. In cazul in care solicitantul pune in functiune centrala electrica de
capacitatea indicatd in avizul de racordare, garantia financiard de bund executie se ramburseaza
solicitantului. In cazul in care nu se construieste centrala electrici garantia financiard de buni
executie se foloseste de citre Operatorul de sistem. In cazul in care centrala electrici pusi in
functiune este de o capacitate mai micd decdt cea indicatd in avizul de racordare, atunci garantia
financiard de buna executie In proportia capacitatii centralei electrice construita din cea inclusi in
avizul de racordare se ramburseaza solicitantului, iar restul se transferd la operatorul de sistem.

De asemenea proiectul prevede ci sunt scutifi de depunerea garantei financiare de bund executie a
avizului de racordare obtinut titularii de avize de racordare pentru centrala sau centralele electrice
pentru care au obtinut statut de producéator eligibil s1 comunitétile energetice din surse regenerabile.

In aceasti ordine de idei, conform prevederilor proicctului, depunerea garantiei financiare
de buni executie, pentru titularii avizelor de racordare valabile la data intrérii in vigoare a prezentei
legi, doar in cazul prelungirii acestora va crea un echilibru intre protectia investitorilor existenti si
necesitatea de a debloca capacititile neutilizate.

Suplimentar, prevede si o masurd de compromis, st anume dreptul titularilor de avize
obtinute pana la data intrdri in vigoare a prezentei legi, precum §i a avizelor prelungite pana la
intrarea in vigoare a prezentelor modificari, de a renunta benevol la acestea pana la 30 iunie 2025.
Aceastd prevedere oferd o oportunitate clard de eliberare voluntard a capacititilor neutilizate,
prevenind stagnarea investitiilor In regenerabile. Oferirea unui termen clar pentru renuntarea
benevold elimind actiunile speculative §i permite redistribuirea rapidd a capacitatilor disponibile
catre investitori seriosi. In caz contrar, dacd nu vor construi centralele electrice, la expirarea
termenului de valabilitate a avizului de racordare vor achita o taxa de nevalorificare.

Aplicarea taxei de nevalorificare a avizelor, reprezintd un mstrument necesar pentru
descurajarea blocdrii capacitatilor fard intentia reald de implementare a proiectelor. Taxa de
nevalorificare stimuleaza titularii avizelor si ia decizia finald: fie continud proiectul si fac investitii,
fie renuntd si elibercazad capacitatea pentru alfi investitori, pana la data de alternativa propusa — 30
iunie 2025. Titularii avizelor care nu le valorificd la termen vor fi sanctionati printr-o taxa de
nevalorificare intre 50%-70% din cuantumul garantiei financiare de bund executie. Suma exactd a
a taxei se va stabili in functie de etapa in care se afld proiectul, oferind astfel o abordare echitabila.
Taxele colectate vor fi transferate in bugetul de stat.

Modificari la art. 37 alin (7) din Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse
regenerabile dupd cum urmeaza:

Se propune Imbundtitirea prevederilor actuale privind marjele de tolerantd pentru dezechilibrele
cauzate de producitorii eligibili, din cauzd ci actualmente in limitele marjelor stabilite prin lege st
anume dezechilibrele pozitive, producitorul riméne neremunerat pentru cantitatea injectatd in
retea, generand o inechitate §i generdnd pierderi financiare pentru investitori. Oferirea unei
remunerari pentru surplusul de energie chiar si in limitele marjelor stimuleaza productia de energie
regenerabild si contribuie la indeplinirea obiectivelor nationale si europene de tranzitie energetica.
Investitorii vor fi mai incurajati s dezvolte proiecte de energie regenerabild daca stiu ca surplusul
lor va fi remunerat corect.

Propunerea de modificare va avea urmitorul cuprins: (7) In cazul in care pozitia netd masurati a
producdtorului eligibil, din cadrul grupului de echilibrare al furnizorului central, se afla in
intervalele +/— 8 %, in cazul centralelor electrice eoliene §i +/— 4 %, in cazul centralelor electrice




fotovoltaice, de la pozifia neta contractuala, fumizorul central de energie electrica nu calculeaza
dezechilibru producatorului eligibil respectiv.

In cazul in care pozitia netd misurati a producitorului eligibil, din cadrul grupului de
echilibrare al fumizorului central, depdseste intervalele +/~ 8 %, in cazul centralelor electrice
eoliene si +/~ 4 %, in cazul centralelor electrice fotovoltaice, de la pozitia netd contractuala,
furnizorul central de energie electricd calculeaza dezechilibru producatorului eligibil respectiv doar
pentru cantitatea de energie electrici ce depéseste intervalele stabilite. |

Optiuni alternative analizate:

1.1. Crearea unui sistem de evaluare bazat pe capacititile financiare si istoricul
solicitantului, astfel incat doar investitorii cu un istoric solid si cu resurse financiare suficiente
s poata obtine avize de racordare.

- Motivul respingerii: Desi un astfel de sistem ar putea permite identificarea investitorilor
seriosi, evaluarea subiectivd a capacitétilor financiare §i istoricului ar putea duce la birocratizare
excesivi si riscuri de inechitate In aplicarea regulilor. Mai mult, evaluarea nu ar oferi un mecanism
de responsabilizare imediatd si financiard, astfel cd problema blocarii capacititilor retelei ar
continua si persiste.

1.2. Implementarea unui sistem in care numirul de avize de racordare pentru capacititi
mari sa fie limitat anual, penfru a preveni supraincircarea retelei cu solicitiri care nu sunt
urmate de proiecte de generare.

Motivul respingerii: Aceastd abordare ar restrictiona dezvoltarea sectorului de energie
regenerabila si ar putea crea un cadru ineficient pentru atragerea investitiilor. Limitarea avizelor nu
ar solutiona problema alocdrii incorecte a capacititilor de retea si nu ar stimula In mod activ
investitiile reale. De asemenea, ar putea afecta capacitatea retelei de a rdspunde cerintelor pietei
intr-un context de tranzitie energeticd accelerati.

1.3.  Stabilirea cerintei fati de ANRE si elaboreze si sa aprobe In termen de 2 cuantumul
garantiei si conditiile in care trebuie depusi garantia financiard, cuantumul garantiei
financiare si cazurile in care garantia financiarid de buni executie integral sau partial se
restituie solicitantului sau se transfera

2.1. Modificarea marjelor de toleranti (de exemplu, cresterea acestora la +/— 10% sau mai
mult), pentru a permite o0 mai mare flexibilitate in cazul fluctuatiilor de productie.

Motivul respingerii: Desi aceastd solutie ar oferi mai multd flexibilitate producatorilor, nu rezolva
problema corectitudinii remuneririi pentru surplusul de energie produs in marjele existente. In plus,
schimbarea marjelor de toleranti ar putea crea confuzie pe piatd si ar afecta alinierea la
reglementérile europene. Modificarea marjelor nu ar adresa complet echitatea in remunerarea
productiei de energic st nu ar sprijini in mod adecvat stimularea investifillor in sectorul energiei

regenerabile.

Impactul asupra sectorului public a aprobérii prezentei hotardri de modificare, fard a necesita
resurse financiare suplimentare, va duce la:




Rezolvarea blocajelor de capacitate: Sectorul public va observa o imbunitatire semnificativa in
gestionarea capacitatilor de racordare ale retelei electrice, deoarece solicitarile speculative vor fi
reduse. Garantiile financiare vor incuraja doar solicitérile serioase, iar operatorii de refea nu vor
mai fi nevoiti sd aloce capacitati de racordare pentru proiecte care nu se concretizeazd. Aceasta va
duce la 0 mai buna utilizare a resurselor retelei si va elibera capacitafi pentru investitori reali.

Totodatd, Sectorul public, In spetd, autoritdfile publice locale care solicitd avize de racordare a
centralelor electrice fotovoltaice vor putea obtine avize de racordare, datorita reducerii numarului
de avize de racordare solicitate ca urmare a reconfirmdrii intentiei prin depunerea garantiilor
financiare. -

Ministerul Energiei si Agentia Nationald pentru Reglementare In energeticd a receptionat petitii din
partea autorititilor publice locale dar si persoane fizice care doresc si racordeze centrale pentru
consumul propriu dar nu o pot face din cauza lipsei teoretice a capacitdtii in retea.

De mentionat ¢i doar pentru anul 2024 in cadrul programului Satul European au fost aprobate spre
finantare 36 de parcuri fotovoltaice cu puterea totald de 2,8 MW.

Motivarea investitorilor si atragerea de noi investifii: Acest sistem va stimula investitorii sa-si
asume riscurile asociate cu energia regenerabild, stiind ca pot fi remunerafi pentru surplusul de
energie. Sectorul public va beneficia de o crestere a investitillor in infrastructura energetica
regenerabild, ceea ce va contribui la consolidarea unei economii verzi si durabile.

Cresterea stabilititii financiare a producitorilor de energie: Misura va reduce incertitudinile
financiare ale producitorilor de energie regenerabild, oferindu-le o mai buna predictibilitate n
privinta veniturilor generate. Acesta va permite sectorului public sa beneficieze de o dezvoltare mai
rapidd a capacititilor de generare de energie verde, contribuind la securitatea energetica a tirii.

in cazul propunerii de modificare a Legii nr. 10/2016, aceasta nu are un oarecare impact asupra

sectorului public.

4.2. Impac:tui financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul dat nu presupune careva cheltuieli bugetare suplimentare g1 nu se anticipeaza dificultati
in implementarea acestuia.

Cu toate acestea, Dacad investitorii nu reusesc si finalizeze proiectele in termenul stabilit (2 ani),
garantiile financiare vor f1 transferate operatorilor de sistem. Aceste venituri ar putea constitui o
sursd suplimentard de finantare pentru proiectele de dezvoltare.

Taxa pentru neexecutare a avizelor se va aplica doar pentru titularii de avize care au obtinut avizul
pana la intrarea in vigoare a legii, precum si titularii care an prelungit avizul de racordare, pani la
intrarea in vigoare a legii, pentru a descuraja speculatiile cu avizele de racordare si valorificarca
acestora.

Depunerea unei garantii financiare de bund executie ar putea descuraja investitorii neseriosi sau pe
cet care Incd nu dispun de resursele necesare pentru implementarea efectiva a proiectelor. Astfel,
se asigurd o mai bund planificare a proiectelor, reducénd presiunea asupra operatorului de sistem
si minimalizénd riscul de blocaj al capacitatilor de racordare.

fn cazul propunerii de modificare a Legii nr. 10/2016, Orice producitor eligibil pentru valoarea in
deficit - 4/8% a dezechilibrului, va returna banii la pretul de exercitare, respectiv pentru valoarea
in exces de +4/8% va incasa banii la pretul de exercitare.




Acesta va reprezenta o echitate pentru toti producétorii eligibil din cadrul PRE-009, care, conform
datelor din ultimele 10 luni ale anului 2024 denotd cd prefurile dezechilibrelor sunt inferioare
preturilor de exercitare sau, in cazul celor pozitive, mai mici decit 50% din pretul de exercitare.

Respectiv PRE-009 nu va putea incasa venituri sau manifesta pierderi pentru situatia data. In cazul
in care preturile vor fi exponential mari (atat pe negativ cét si pe pozitiv) atunci exista masura de
suport care va limita si capacitatea producitorilor eligibili de a da prognoze pesimiste / optimiste
precum vor fi protejati de speculatii de pret sau natura similard. Efectul acestei méasuri va permite
ca Produciatorii eligibili sa poatd sa-gi ajusteze dezechilibrele efective la nivelul de sub 3%, ceeace
ar insemna ¢d misura asumatd de Legea 10/2016 1n redactia modificatd In anul 2023 si-gi atinga
scopul.

Ui

supra sectorului p

Introducerea garantiilor financiare de bund execufie pentru solicitantii de avize de racordare vine
sa stabileasca principii generale privind necesitatea depunerii de catre solicitantii gi detindtorii de
avize de racordare pentru racordarea centralelor electrice, fard ajustarea gi/sau aprobarea unor acte
normative secundare astfel fiind evitatd intarzierea aplicdrii mecanismului propus si eliberarea
congestiilor in retelele electrice datorate solicitantilor si detindtorilor de avize de racordare care de
fapt nu intentioneaza sd le fructifice. Valoarea garantiei financiare propuse (lei’kW) reprezinta
echivalentul mediei garantiei de buni executie depusd de beneficiarii statutului de producdtor
eligibil mic. De mentionat, cd prevederi similare privind aplicarea unui mecanism de garantii
financiare la cliberarea avizelor de racordare este aplicat si in alte state din Uniunea Europeand
precum Spania (RD 1183/2020) si Estonia.

Depunerea unei garantii de doar 2% din costul total al investitiei este o povard financiard de buna
executie relativ micd. In alte tiri (de exemplu, Polonia si Spania), garantiile financiare pentru
proiectele de energie regenerabild variaza intre 3% si 10% din investitia totald, ceea ce le face mult
mai restrictive.

Cu toate acestea, meritd a fi mentionate urmatoarele impacturi:

Actorii privati ar putea percepe acest mecanism ca find o barierd de intrare pe piatd, in special
pentru companiile mici, care dispun de capital limitat. Desi acest mecanism poate pérea restrictiv,
el asigurd cé resursele financiare raman In sectorul energetic, fiind utilizate pentru dezvoltarea
infrastructurii critice. Pe termen lung, aceastd misura poate sprijini sectorul privat printr-un acces
mai bun la retelele de transport i distributie.

Aceastd masurd va reduce incertitudinile cu privire la accesul la retea. Cu un control mai strict,
companiile vor putea planifica mai bine investitiile i vor avea mai multa certitudine privind accesul
la infrastructura de refea. fn acelasi timp, acest mecanism ar putea creste presiunea asupra
investitorilor privati, care trebuie sa finalizeze proiectele la timp sau sa piarda garantile.

Estimarile pentru impactul bugetar al operatorilor de sistem ar trebui sd ia in considerare
urmétoarele ipoteze:

Capacitatea totald instalatd vizata: De exemplu, pentru 1.000 MW de capacitate planificata,
valoarea totald a garantiilor ar fi de 16 milioane de euro.

Rata de realizare a proiectelor: Conform datelor din Europa de Sud-Est, rata de realizare a
proiectelor din surse regenerabile variazd intre 50-70%, In functie de contextul economic si
legislativ din fiecare tara.




Impactul asupra bugetului: Daca rata de nefinalizare a proiectelor este de 30%, pentru 1.000 MW,
garantiile retinute ar putea ajunge la 5,2 milioane de euro (30% din 16 milioane de euro).

Conform informatiilor disponibile, rata de realizare a proiectelor in Europa de Sud-Est, este
prezentatd mat jos:

Romaénia: Rata de finalizare a proiectelor de energie regenerabili se situeaza intre 50-60%, cu multe
proiecte blocate din cauza problemelor de reglementare si acces la finantare.

Bulgaria: Rata de realizare a proiectelor de energie regenerabild este de aproximativ 60-70%, avind
in vedere stabilitatea cadrului de reglementare din ultimii ani.

Grecia: Aici, rata de realizare a proiectelor este mai mare, de aproximativ 70%, datoriti accesului
fa fonduri europene si a unui cadru de reglementare mai predictibil.

Garantia financiard de bund executie se utilizeazd de operatorul de sistem n scopul dezvoltirii
retelei electrice, acestea fiind descrise in Hotérarea care va fi aprobatd de ANRE, in cazul in care
nu vor fi respectate conditiile prezentei Hotaran

Modificarile referitoare la marjele de toleranti vor permite producitorilor de energie regenerabili
sa fic remunerati pentru surplusul de energie produs chiar si atunci cind acesta se afla in marjele
de tolerantd (+/- 4% pentru fotovoltaice si -+/- 8% pentru eoliene). Acest lucru va contribui la
reducerea riscurilor financiare ale investitorilor gi va stimula dezvoltarea proiectelor de energie

regenerabila.

Proiectul va contribui la diversificarea surselor de energie, reducand astfel dependenta de
resursele fosile si sporind siguranta energetic a tarii. Acest lucru poate duce la prefuri mai mici la
energie pe termen lung, beneficiind astfel populatia in ansamblu.

1 asupra: ec ﬁﬁ’,cii s1 egalitatii de gen

Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen al proiectului depinde in mare masura de modul
in care este implementatd. Este esenfial ca autoritétile si operatorii economici implicati sd adopte
politici i masuri specifice care s asigure acces egal la oportunitifi economice, educationale si de
participare la decizii pentru ambele genuri. Numai printr-o abordare proactiva gi incluziva se poate
garanta ca regulamentul contribuie la promovarea echitdtii si egalititii de gen.

Proiectul va contribui la diversificarea surselor de energie stimuland investitiile, reducand
astfel dependenta de resursele fosile si sporind siguranta energetica a tarit,




. 4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Prin prezentul proiect se Incurajeazd investitiile reale in unitdtile de generare a energiei din
surse regencrabile. Acest lucru, poate duce la reducerea facturilor la energie pentru populatie,
reducind importurile de energie din surse regenerabile si diminuidnd amprenta de carbon avand un
impact pozitiv asupra sanatatii.

. Mésuri normati

Anuntul de  initiere a  protectul a  fost plasat pe  platforma  web
(https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13669 ) in conformitate cu prevederile Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionald In administratia publicd. La etapa elaborarii versiunii
initiale a proiectului, nota de fundamentare, prin scrisoarea Nr. 04-3117 din 12 decembrie 2024, au
fost transmise Operatorilor Sistemului de Distributie, Operatorul Sistemului de Transport si
Agentia Nationald pentru Reglementare in Energeticd pentru a se expune in scopul consolidarii
unui proiect fundamentat. Totodati, in conformitate cu pct. 221 din Regulamentul Guvernului,
aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.610/2018 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2024, nr. 311-313, art.631), si conform deciziilor luate in sedinta secretarilor generali din
data de 30 decembrie 2024, Cancelaria de Stat a transmis spre avizare/expertizare proiectului de
lege privind modificarea unor acte normative(mecanism de responsabilizare a solicitantilor de
avize de racordare gi imbundtdtirea tolerantelor pentru dezechilibrele producitorilor eligibili)
(numir unic 1150/MEn/2024), urmatoarelor autoritati prin scrisoarea cu Nr.18-69-14432 din 30
decembrie : Grupului de lucru al Comusiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator,
Ministerul Finantelor, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale, Agentia Proprietétii Publice, Agenfia Nationald pentru Reglementare in
Energetica, fiind plasat nclusiv pe platforma web
(https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13737).

Suplimentar, prin scrisoarea nr. 04-3269 din 31 decembrie 2024, setul a fost transmis spre
consultdri publice actorilor principali din sector si pértilor interesate, termenul limita stabilit fiind
5 ianuarie 2025. Urmare a expirdrii termenului de consultare/avizare, au fost receptionate
propunerile si obiectiile din partea autorititilor publice mentionate supra, Operatori ai Sistemului
de Distributie §i Operatorul Sistemului de Transport, agentie dar si din partea asociatiilor gi
mediului privat. Conform procedurilor, proiectul de lege a fost transmis spre expertizare prin
scrisoarea nr. 04-120 din 16 ianvarie 2025, ulterior fiind receptionate avizele din partea Centrului
National Anticoruptie st Ministerul Justitiei.




Proiectul de lege privind modificarea unor acte normative (mecanism de responsabilizare a

solicitantilor de avize de racordare si Imbundtdtirea tolerantelor pentru dezechilibrele
producatorilor eligibili) (numdr unic 1150/MEn/2024) a fost transmis spre expertizare prin
scrisoarea nr. (4-120 din 16 ianuarie 2025. Ulterior, au fost receptionate expertizele din partea
Centrului National Anticoruptie (nr. 06/2/836 din 20.01.2025) si Ministerul Justitiei (04/2-555 din
17.01.2025) — proiectul de Lege fiind avizat pozitiv, iar comentariile/propunerile de Imbunétatire
au fost integrate.
in scopul respectarii prevederilor din subsectiunea 3.7.Depdsirea divergentelor, definitivarea si
prezentarea proiectelor de acte pentru examinare Guvernului din Regulamentul Guvernului
aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 610/2018, precum si a indicatiei Prim-ministrului, din
Procesul Verbal nr. 3 al sedintei de lucru a membrilor Guvernului din 3 februarie 2025,
Ministerul Energiei a organizat de comun mai multe sedinte cu reprezentanfii Ministerului
Justitiei, pentru analiza si definitivarea versiunii finale pe marginea proiectulni de modificare a
unor acte normative (numar unic 1150/MEn/2024 ), aferent expertizei juridice cu nr. 04/2-555 din
17.01.2025. Procesul verbal nr.1/2025 al sedintei de lucru al Ministerului Energiei de comun cu
Ministerul Justitiei, fiind expediat citre Cancelaria de Stat.
Urmare a sedintelor, au fost agreate modificérile necesare la proiect, acestea fiind prezentate de
citre doamma Secretard de Stat, Carolina NOVAC, in cadrul Sedintei de Lucru a Membrilor
Guvernului la data de 14 februarie 2025, fiind avizat pozitiv si introdus pe ordinea de zi a
Sedintei Guvernului din 19 februane 2025.

Aprobarea proiectului va prevedea modificari la Legea nr. 107/2016 cu privire la energia
electricd si Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizir energiei din surse regenerabile.

fn scopul implementirii prezentei modificiri, ANRE va elabora cadrul normativ secundar, si anume
o hotarire in termen de 1 lund de la data intrérii in vigoare a prezentet legi, care va descrie succint
conditiile, cuantumul garantiei, perioada de depunere, etc.
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