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Raport privind transparenta in procesul decizional pentru anul 2020

1. INTRODUCERE

In vederea respectirii prevederilor Legii nr.239 -XVI din 13.11.2008 privind
transparenta in procesul decizional, a Hotararii Guvernului nr.96 din 16.02.2010 cu
privire la actiunile de implementare a legii sus mentionate, si in scopul informarii societatii
despre activitatea Legislativului si implicarii sectorului asociativ in actul de guvernare,
Secretariatul Parlamentului Republicii Moldova monitorizeaza aceste procese pe parcursul
anului si elaboreaza Raportul privind transparenta in procesul decizional®.

Principiul transparentei in procesul decizional presupune asigurarea accesului cetdtenilor
la documentele aflate in gestiunea forumului legislativ, precum si la consultarea acestora
cu privire la adoptarea anumitor acte si reglementari. Transparenta, in sens larg, se refera
la accesul liber la informatie de orice fel, la posibilitatea de a participa sub orice forma si
presupune disponibilitatea de a pune la dispozitia publicului informatii relevante si la timp
cu privire la activitatile desfasurate de guvernare.

Tinem sd mentiondam ca, in pofida faptului cd anul 2020 a fost un an cu provocari fara
precedent pentru tara noastra si intreaga omenire in contextul declansarii pandemiei
COVID-19, Parlamentul Republicii Moldova si-a continuat neintrerupt activitatile sale,
asigurand pe deplin functia sa legislativd, dar si respectand principiile de transparenta
decizionala. Acest lucru este confirmat inclusiv si prin numarul in crestere a contributiilor
societatii civile, comparativ cu ultimii ani, deopotrivi cu numarul mai mare de acte
legislative adoptate.

Conceptia de cooperarea dintre
Parlament si
societatea civila

- Audieri publice

» Sedinte de lucru/mese rotunde

» Sedinte ad-hoe, Conferinta Anuala
(HP nr. 373 — XVI din 29.12.2005)

Platforma consultativa a « Creati la 10 decembrie 2019

I'ePI'eZ‘Entan!leI' societitii Ci‘_’il_? + Platforma este constituita din grupuri tematice pe
e RS e BE T 0T domeniile de activitate conexe comisiilor
Moldova parlamentare de profil

Oficiile teritoriale de informare intilniri/ audiente ale deputatilor cu cetatenii din

lal% P_arla!nz:)n}lul_uiL (OT1P) teritoriu Transparenta
a briceni, Urhel, Leova s1 - Consultarea cetiitenilor de citre reprezentantii OTIP a
Comrat in procesul
- Program demarat din 2014 decizional in
el alo e [ « Formarea de competente profesionale, dezvoltarea cadrul
3 Parl St abilitatilor practice, prin implicare directa in | tului
arlament activitatea autoritatii legislative pentru tinerii stagiari Parlamen ul

« SI (e-Petitii) permite prelucrarea si gestionarea
automatizata a informatiei privind petitiile

Petitii si audiente

. . - Plasarea informatiei despre intreg procesul legislativ
Pa.glll.la Webg a Iietelelil;lle . si participativ pe www.parlament.md
SEEELVETES &) LEETH ST i e « Facebook, Youtube, flickr, Instagram, OK

Directia informational-analitica
2



Raport privind transparenta in procesul decizional pentru anul 2020

2. PROCESUL LEGISLATIV: CIFRE, STATISTICI, BILANT

Indicatorii

Numarul Comentarii

Procesul legislativ in Parlamentul Republicii Moldova

Conform art. 72

Legi constitutionale -

(audieri publice, dezbateri, sedinte
ale grupurilor de lucru etc.)
desfasurate pe parcursul anului

alin. (1) din Legi organice 209
Constitutie
Legi ordinare 1
. dintre care:
TOTAL- | Legi—210
259 acte Legi-cadru 28
legislative
adoptate Legi pentru modificare si completare 148
Legi pentru ratificari 34
Hotarari-cadru 16
Hotarari — 49 Hotirari de modificare si completare 23
Hotarari de numire/eliberare 10
Acte aprobate in prima lectura 211
Indicatorii Numarul Comentarii
Numarul proiectelor de decizii 259
adoptate, care au fost plasate pe
site-ul www.parlament.md
Numarul deciziilor adoptate in -
regim de urgenta fara consultare
sau care nu cad sub prevederile
Legii nr. 239-XVI din 13.11.2008
si Hotaririi Guvernului nr. 96 din
16.02.2010
Numarul intrunirilor consultative 41 18 — evenimente publice sub

forma de audieri si dezbateri

12 - sedinte de lucru

1 — conferinte
internationale/forumuri/vizite de
studiu
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Numarul recomandarilor 59 In acord cu prevederile Conceptiei
receptionate din partea societatii privind cooperarea dintre
civile pe marginea proiectelor de Parlament si societatea civila
acte legislative aprobata prin Hotarirea
Parlamentului nr.373 -XVI din 29
decembrie 20035, comisiile

permanente sunt responsabile de
tinerea registrelor contributiilor
receptionate din partea societatii

civile.
Numarul recomandarilor parvenite 37 Contributii luate in consideratie -
de la societatea civila si incluse in 20
proiectele de acte legislative Contributii luate in consideratii
partial - 17
Contestatii / sanctiuni2
Numarul cazurilor in care actiunile 0]
sau deciziile autoritatii
administratiei publice centrale au
fost contestate pentru

nerespectarea  Legii nr. 239
XVI din 13.11.2008:
- in organul ierarhic superior
- 1n instanta de judecata

Numarul sanctiunilor aplicate 0
pentru incalcarea Legii nr. 239-
XVI din 13.11.2008

3. COOPERAREA DINTRE PARLAMENT SI SOCIETATEA CIVILA

Parlamentul Republicii Moldova si-a asumat angajamentul fatd de principiul
transparentei, sustinerii si implicarii societatii civile in procesul decizional prin adoptarea
Conceptiei privind cooperarea dintre societatea civila, aprobatd prin Hotarirea
Parlamentului nr. 373 — XVI din 29 decembrie 2005, Legea privind transparenta in
procesul decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008, Strategia de dezvoltare a Societatii civile
pentru 2018-2020 si Planul de actiuni pentru implementarea acesteia, etc.

Reprezentantii societatii civile, participante la procesul legislativ, ofera expertiza pe diverse
domenii legislative. Astfel, putem observa din informatia si tabelele de mai jos, ca unele
contributii au fost luate in consideratie in intregime, altele partial sau sunt in proces de
examinare. Indiferent de statutul acestor contributii, comisiile permanente reitereaza
importanta implicarii societatii civile in administrarea proceselor publice. De-asemenea,

Directia informational-analitica
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Parlamentul Republicii Moldova manifestd in continuare deschidere pentru a facilita un
dialog constructiv in acest sens.

3.1. Mecanisme de cooperare cu societatea civila

In conformitate cu prevederile Conceptiei de cooperare dintre Parlamentul Republicii
Moldova si societatea civild, Legislativul implementeaza diferite mecanisme de cooperare
cu sectorul asociativ si de consultare a proiectelor de acte legislative. Astfel, prin
intermediul comisiilor permanente este asigurat accesul societitii civile la sedintele de
lucru si audierile publice organizate de acestea.

In acest context, in anul 2020 au avut loc 18 audieri si dezbateri publice initiate de
catre comisiile permanente si deputati, 22 sedinte de lucru/mese rotunde si ateliere
cu consultarea ONG-urilor pe marginea diferitor probleme de interes public si 1
conferinta internationala

18 audieri 22 sedinte
publice/dez de
bateri lucru/mese
publice rotunde

1 conferita
internationala

3.2. Numarul contributiilor pe acte legislative receptionate de cdtre
comisiile permanente in anul 2020

Parlamentul asigura prin intermediul comisiilor permanente accesul societétii civile la
sedintele acestora si la dezbaterile publice organizate. ONG-urile, participante la procesul
legislativ, ofera expertiza pe diverse domenii legislative. Unele contributii au fost luate in
consideratie in intregime, altele partial sau sunt in proces de examinare. Indiferent de
statutul acestor contributii, este important faptul ca Parlamentul Republicii Moldova
ramane deschis si transparent in procesul legislativ.

Directia informational-analitica
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Comisia

permanenta

Comisia
juridica, numiri
si imunitati

Contributii

receptionate

din partea
societatii
civile

33

Contributii
luate in

Contributii
luate in
consideratie consideratie

in intregime partial

Contributii
neluate in
consideratie

11

Contributii in
proces de
lucru

15

Comisia
economie, buget
si finante

16

Comisia
securitate
nationala,
aparare si
ordinea publica

15

Comisia
drepturile
omului si relatii
interetnice

Comisia cultura,
educatie,
cercetare,
tineret, sport si
mass-media

22

Comisia
agricultura si
industrie
alimentara

Comisia
protectie
sociala, sanatate
si familie

Comisia
administratie
publica

Comisia mediu
si dezvoltare
regionala

Comisia politica
externa si
integrare
europeana

Comisia control
al finatelor

1

1

publice
TOTAL 102 | 20 17 24 41
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O importanta deosebitd o au contributiile sectorului asociativ pe marginea proiectelor de
acte legislative. Pe acest segment, in anul 2020 au fost receptionate 102 de
contributii din partea ONG-urilor, comparativ cu anii 2019 si 2018 cand au fost
inregistrate 70 si respectiv 84 de contributii.

2018 2019 2020

In pofida faptului ¢ 2020 a fost un an marcat de pandemia COVID-19, care a impus
instituirea 1n tara a starii de urgenta si, respectiv, s-au introdus si restrictii de intruniri de
orice fel, observam ca numarul contributiilor din partea mediului asociativ a crescut
considerabil fatd de anii precedenti. In acest sens, este important de mentionat ci
Parlamentul Republicii Moldova a facut fata acestor provocari si nu a fost periclitat
procesul legislativ si cel participativ. Audierile publice si alte evenimente cu participarea
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reprezentantilor societatii civile (mese rotunde, sedinte de lucru, etc.) au avut loc continuu
in format online. Numadrul redus de contributii din partea societdtii civile in 2019 se
explicd prin faptul ci a fost un an electoral. In luna februarie s-au desfisurat alegerile
parlamentare, urmate de o criza politica ce a durat aproximativ 3 luni. Aceste evenimente
au diminuat esential activitatea Parlamentului si intreg proces legislativ din anul respectiv,
noul for legislativ fiind constituit abia la 8 iunie 2019.

Observam ca in perioada de referintd, cele mai multe contributii au fost receptionate de
catre Comisia juridica, numiri si imunitati (33), urmata de Comisia culturd, educatie,
cercetare, tineret, sport si mass-media (22) si Comisia economie, buget si finante (16).

3.1. Asimilarea contributiilor OSC de cdtre comisiile permanente

Dacd e sa ne referim la asimilarea contributiilor OSC pe acte legislative pentru anul 2020,
remarcam o pondere de 37% de contributii acceptate in antregime si partial din volumul
total al acestora, care, urmare audierilor si dezbaterilor publice, s-au regasit in
amendamentele proiectelor de lege. Alte 40 % de propuneri parvenite din partea societatii
civile sunt in proces de examinare in cadrul comisiilor permanente. Restul contributiilor
nu s-au regasit in proiectele de lege.

Contributii in Contributii luate
proces de in consideratie in
lucru intregime
40% 20%
Contributii
luate in
consideratie
Contributii partial
neluate in 17%
consideratie
23% TOTAL:

102 contributii
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Comisia juridica,
numiri si imunitati a
receptionat un sir de
contributii ce au vizat
modificari asupra unor
acte legislative de
rezonanta precum Codul
electoral (art.1, 8, 15, 19,
21, 27, 28,29 s.a.), Codul
Contraventional (art.52)
si Codul serviciilor media
audiovizuale al Republicii
Moldova (art. 80,84). In
luna iulie 2020 Comisia a
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organizat audieri publice pe marginea modificarilor actelor legislative mentionate prin
dezbaterea proiectului de Lege 263 din 19.06.2020, unde au participat reprezentanti ai
societatii civile, precum Coalitia Civica pentru Alegeri Libere si Corecte, mediului
academic, mass-media, Comisiei Electorale Centrale si altor institutii. Proiectul de lege
votat in prima lectura reglementeaza mai multe aspecte, printre care sanctiuni pentru
utilizarea in agitatia electorala a discursului bazat pe ura sau instigator la discriminare,
pentru implicarea cultelor religioase in campania electorala si pentru incalcarea legislatiei
electorale de catre grupurile de initiativa, concurentii electorali, functionarii electorali,
institutiile media, precum si anumite aspecte ale activitatii sectiilor de vot peste hotare,
durata zilei de votare, etc. Presedintele Comisiei, Vasile BOLEA, a subliniat ca propunerile
inaintate in cadrul consultarilor publice, vor fi luate in calcul inainte de adoptarea
proiectului in cea de-a doua lectura.

De asemenea, a fost luatd in considerare
si propunerea Sefei Oficiului ONU
pentru Drepturile Omului din Moldova,
in cadrul adoptarii proiectului de lege
134 din 17.03.2020, care reglementeaza
crearea unei subcomisii in cadrul
Comisiei juridice, numiri si imunitati,
care sa exercite controlul parlamentar
asupra executarii hotararilor, deciziilor Curtii Europene a Drepturilor Omului ( CtEDO) si
hotararilor Curtii Constitutionale.

Este de mentionat implicarea mediului asociativ in dezbaterea proiectului 301/2016
privind completarea Codului Penal si a celui Contraventional. In cadrul audierilor publice
care s-au desfasurat in luna martie si-au expus propunerile Consiliul pentru prevenirea si
eliminarea discrimindrii si asigurarea egalitatii , Promo-LEX.

Obligativitatea comerciantilor sa
asigure expunerea pe raft a
produselor autohtone in proportie de
50%, alaturi de alte amendamente
asupra Legii comertului interior si a
Codului Contraventional, au fost
dezbatute in cadrul audierilor publice
organizate de Comisia economie,
buget si finante in luna februarie,
cu participarea  reprezentantilor
producatorilor autohtoni si ale
patronatelor din domeniul
comertului si ale caror contributii ulterior au fost partial luate in consideratie, iar

Directia informational-analitica
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propunerile Asociatiei Investitorilor Straini (FIA) s-au regasit ulterior integral in
amendamentele dezbatute. Este de remarcat interesul sporit si implicarea societétii civile
pe marginea proiectului de lege nr.476 din 01.12.2020, care viza politica bugetar-fiscala si
vamala pentru anul 2021 si prevedea masuri si instrumente elaborate in vederea realizarii
prevederilor Legii bugetului de stat pentru anul 2021. Astfel, contributiile inaintate de
mediul asociativ si cel de afaceri, printre care AmCham Moldova, Confederatia Nationala
a Sindicatelor din Moldova, Asociatia Invalizilor din Republica Moldova, Congresul
Autoritatilor Locale din Moldova (CALM), Balcan Pharmaceuticals SRL Farmaprim SRL,
Flumed-Farm SRL au fost luate partial si unele in intregime in consideratie.

S . Este notabila intensificarea

cooperarii Comiisiei
securitate nationala,
aparare si ordine

publica cu organizatiile
non guvernamentale in
procesul de dezbatere a
proiectelor de legi. Astfel,
propunerile Consiliului
Barourilor Europene
(CCBE), Baroul din
Circumscriptia Curtii de
Apel Chisindu, Confederatia
Nationald a Patronatului
din RM, Clubul Republican al Oamenilor de Afaceri ,Timpul”, Asociatia importatorilor
autorizati de automobile pe marginea proiectului de lege nr. 28 din 06.02.2020 privind
procedura de constatare a incalcarilor in domeniul prevenirii spalarii banilor si finantarii
terorismului si modul de aplicare a sanctiunilor au fost luate in considerare de catre
Comisie si s-au regasit in actele legislative adoptate ulterior.

Asociatia Nationalad a Companiilor din domeniul TIC, Asociatia Patronala ,,Camera de
Comert Americana din Moldova”, Asociatia Businessului European au inaintat propuneri
in cadrul dezbaterilor pe marginea examinarii proiectului de lege nr.320 din 19.12.2019
pentru modificarea Legii privind protectia datelor cu caracter personal nr. 133 din
08.07.2011, care au fost luate in considerare de catre Comisie.

Executarea Legii nr.5/2006 cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati
a constituit subiectul audierilor publice organizate de Comisia drepturile omului si
relatii interetnice in luna martie 2020. Pe langa rapoartele institutiilor de stat
responsabile de executarea legii mentionate, Comisia a luat act si de opiniile

Directia informational-analitica
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reprezentantilor organizatiilor neguvernamentale — Centrul “Parteneriat pentru
Dezvoltare”, Platforma pentru egalitate de gen, etc.

Opiniile Congresului
Autoritatilor Locale
de Moldova (CALM)

si Asociatiel
Romanilor din
Basarabia- Fosti

detinuti politici  si
Deportati s-au regdsit
in avizul raportului
Comisiei in cadrul

examinarii
proiectului ~ pentru
modificarea Legii
1225/1992  privind

reabilitarea

— — " &»/ jﬂ_ w

victimelor represiunilor politice nr.44 din 12.02.2020.

In contextul bunei conlucriri si cooperari cu societatea civil, Comisia Drepturile omului
si relatii interetnice a organizat si a participat la un sir de evenimente cu participarea
mediului asociativ si academic. In aceasti ordine de idei, mentionim participarea
Presedintei Comisiei, dna Doina Gherman la conferinta internationala ”7o de ani ai CEDO,
25 de ani de la aderarea Republicii Moldova la Consiliul Europei-implementarea
standardelor CoE la nivel national’.

Examinarea problemelor ce tin de dezvoltarea
domeniului cinematografiei moldovenesti si
promovarii productiei cinematografice
autohtone a fost unul din subiectele dezbatute de
Comisia cultura, educatie, cercetare,
tineret, sport si mass-media in stransa
colaborare cu mediului asociativ. Inci la
= inceputul anului 2020, Comisia a organizat o

- B> sedinta de lucru cu participarea cineastilor si/sau
producatorilor de filme unde au fost identificate problemele din domeniu. Ulterior, urmare
a doua runde de audieri publice, propunerile cineastilor Vitalie Popov, de a finanta
dezvoltarea filmelor de scurt metraj deopotriva cu cele de lung metraj, si a lui Sergiu Cocea,
de a stimula difuzarea a 3% de filme autohtone difuzate de cinematografe, alaturi de
problemele indicate in Raportul de evaluare ex-post de impact a Legii cinematografiei, s-

Directia informational-analitica
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au regasit in proiectul de modificare a Legii cinematografiei (nr. 362 din 12.08.2020), votat
in prima lectura la finele anului 2020.
Totodatd, ca si in anii precedenti,
Comisia s-a bucurat de o conlucrare
activa cu Consiliul National al
Tineretului din Moldova.
Propunerea Consiliului de
“elaborarea  a programelor de
sustinere a tinerilor care nu sunt
angajati, educati sau instruiti
(NEET)” a fost luata in consideratie
in proiectul legii nr.361 din
12.08.2020 pentru modificarea Legii
cu privire la tineret.

Este de mentionat implicarea reprezentatilor organizatiilor neguvernamentale pentru
apararea drepturilor omului si/sau de media in procesul de evaluarea ex-post a Legii
982/2000 privind accesul la informatie efectuata de Comisia cultura, educatie, cercetare,
tineret, sport si mass-media. Contributia Asociatiei Presei Independente (API), expertilor
IDIS “Viitorul”, alaturi de alte 16 contributii au fost luate in calcul in proiectele de legi
pentru modificarea Legii privind accesul la informatie si sunt in prezent la diferite etape
ale procesului legislativ.

Comisia agricultura si
industrie alimentara in
sinergie cu Comisia
administratie publica, a
organizat audieri impreunad cu
reprezentantii intovarasirilor

pomicole "Truseni”,
“Proiectant”, “Bostancea”,
“Izvoras Prim”, "Valea
Salcimilor” cu participarea
reprezentantilor de la
Ministerul =~ Economiei  si
Infrastructurii, Ministerul

Agriculturii si Dezvoltarii Regionale, Agentia Relatii Funciare si Cadastru, Agentia Servicii
Publice, reprezentanti ai APL de nivelul I si II.

Directia informational-analitica
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Scopul audierii publice a fost efectuarea controlului asupra Legii nr 5/2018 , si anume
privind solutionarea problemelor cetatenilor referitoare la constructiile capitale edificate
pe loturi de teren din cadrul intovarasirilor pomicole.

Dialogul de politici cu privire la
ingrijirile paliative in Republica
Moldova a fost subiectul central al
audierilor  publice realizate de
Comisia protectie sociala,
sanatate si familie cu consultarea
, reprezentantilor servictilor de
ingrijiri  paliative din Republica
Moldova ce activeaza in prezent,
Avocatul Poporului, Avocatul
Copilului, Ministerului Sanatatii,
muncii s protectiei  sociale;
Organizatiei Mondiale a Sanatatii, Companiei Nationale de Asigurdri in Medicind,
Institutiilor Medico-Sanitare Publice si Private din Moldova, Fundatiei Soros din
Moldova, Programului PAS, societatii civile. Contributiile reprezentantilor OSC
mentionati au fost partial luate in consideratie. Scopul Dialogului a fost de a identifica
solutiile optime pentru a acorda un statut distinct si a evidentia importanta serviciilor de
ingrijiri paliative, pornind de la importanta acestora pentru pacientii, care nu raspund
tratamentului medical si demnitatea umana.

Domeniul prevenirii si combaterii
violentei in familie si cea fata de copii
ramine insa a fi tema principala si
sensibila abordata de Comisie.

In acest context, au fost desfasurate mai
multe evenimente dedicate acestor
subiecte, unde reprezenantii UN
Women, Coalitia Nationala “Viata fara ﬂ
violentd in familie”, Consiliul Europei, ||
si alte organizatii ale societatii civile
din domeniu au inaintat propuneri si
solutii.

Unele dine ele au fost luate in considerare si s-au regasit in proiectul de lege 57 din
14.04.2020 pentru modificarea Legii cu privire la prevenirea si combaterea violentei in
familie — art.2, 3, 7 s.a.; Legii cu privire la asistenta juridicd garantata de stat — art.19,
28; Legii cu privire la probatiune — art.3.
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Congresul Autoritdtilor Locale din Moldova (CALM) unul din partenerii din mediul
asociativ cu care conlucreaza Comisia administratie publica si care se implica
constant in procesul decizional pe segmentul administratiei publice.

Astfel, propunerile
CALM pe marginea
modificarilor la Legea
nr. 158/2008 cu privire
la functia publica si
statutul functionarului
public, operate prin
proiectul de lege nr. 70
din 24.02.2020, au fost
luate in considerare in
intregime la adoptarea
legii in lectura finala.

De asemenea, Comisia a
organizat o audiere
publica cu referire la plafonarea taxele locale in contextul politicii bugetar-fiscale si
vamale pentru anul 2021.

Comisia mediu si dezvoltare regionala a desfasurat un sir de audieri publice cu
implicarea asociatiilor neguvernamentale de profil ’ECO- Tiras” , Centrul National de
Mediu, "EcoContact”, “renasterea Rurala”, Societatea ecologica "BIOTICA”, CALM,
activistul civic Vadim CEINAC, dar st aAsociatia Businessului European.

Printre subiectele abordate in
cadrul audierilor publice sunt !g l!,,ﬂ l .| w
eficienta utilizarii surselor R
financiare si controlul ‘ W \\ ,
implementarii proiectelor
finantate din Fondul Ecologic
National in perioada anului
2019 — I semestru 2020,
mersul implementarii
Strategiei de aprovizionare cu
apa si sanitatie (2014 -
2028), administrarea si
gospodarirea resurselor
Fondului forestier si
cinegenetic si amendarea art. 20 din Legea 231/2010 cu privire la comertul interior cu
referire la pungile din plastic foarte subtire.
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Este de mentionat importanta
contributiei AO “Eco — Tiras”, in
persoana dlui Ilie
TROMBITCHI, care a fost luata
in intregime in considerare in
dezbaterea proiectului de lege
pentru  completarea  Legii
privind fondul piscicol,
pescuitul st piscicultura nr.
149/2006. Astfel, proiectul de
lege elaborat vine sa contribuie
la excluderea fenomenului
| pescuituluiilegal si braconajului
piscicol in obiectivele acvatice naturale de pe teritoriul Republicii Moldova, prin atribuirea
dreptului Inspectoratului pentru Protectia Mediului de a verifica documentatia
persoanelor fizice si juridice privind provenienta pestelui si altor organisme acvatice in caz
de transportare sau comercializare si de a aplica amenzile corespunzatoare.

~

Interactiunea dintre
Comisia politica externa
si integrare europeana a
Parlamentului cu organizatiile
societatii civile din domeniul
politicii externe nu are un
caracter sistemic, dar se
realizeaza in masura
interesului  manifestat in
procesul examinarii unor
proiecte de lege mai complexe
si in cadrul audierilor in
Comisie a reprezentantilor
Guvernului. In acest sens,
Comisia examineaza si monitorizeaza cu atentie pozitiile si propunerile societatii civile in
raport cu unele subiecte examinate in sedinte, cat si rapoartele alternative ale acestora cu
privire la implementarea Acordului de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea
Europeana.

Totodata, Comisia reitereazd deschiderea fata de o cooperare transparentd cu
reprezentantii societatii civile prin promovarea unui mecanism eficient de comunicare si
cooperare care poate contribui esential la eficientizarea procesului legislativ.
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p— — : = —2x. La initiativa Presedintelui
Comisiei de control al
finantelor publice, dl
Igor MUNTEANTU, la finele
anului 2020 au avut loc
audieri publice (in format
on-line) in cadrul careia au
participat expertii Promo-
LEX, Ex-Ambasadorul
Republicii  Moldova in
Republica Estonia, precum
si un expert in domeniul
votului  electronic  din
cadrul Guvernului francez.

-
|

Subiectul evenimentului a tinut de elaborarea unui plan de lucru a grupului consultativ
asupra modificarii Codului electoral. Invitatii au adus argumente asupra celor mai
stringente probleme din domeniul de referinta, despre necesitatea sustinerii propunerii
lansate privind modificarea Codului electoral, modificarii cadrului normativ existent,
precum si despre necesitatea protejarii si promovarii votului electronic.

Ca urmare a acestei intruniri, a fost elaborat proiectul HP cu privire la constituirea
Comisiei speciale pentru elaborarea proiectului de lege nr.464 din 25.11.2020 privind
votul alternativ (electronic).

De asemenea, Comisia apreciazd implicarea Comunitdtii energetice in examinarea
proiectului de lege nr.220 si nr.221 din 04.06.2020 pentru modificarea Legii privind
functionarea Curtii de Conturi, Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscal,
Legii cu privire la energetica, Legii cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate
publici. Obiectiile comune pentru ambele proiecte de lege au fost acceptate partial.

4. ACTIVITATEA OFICIILOR TERITORIALE DE INFORMARE ALE
PARLAMENTULUI REPUBLICII MOLDOVAs

Pe parcursul anului 2020 au fost organizate 179 de evenimente (sesiuni de informare,
concursuri si alte actiuni de comunicare desfasurate in zona de competentd), la care au
participat peste 2600 de persoane. La intalnirile cu deputatii, organizate de OTIP-uri, au
beneficiat de audienta 1280 de persoane. Au beneficiat de consultanta si asistenta (inclusiv
privind petitionarea) din partea angajatilor OTIP-urilor 1444 de persoane.
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Activitatile organizate de catre OTIP-uri:

OTIP Leova — evenimente, sesiuni de informare, actiuni de comunicare (89 de
activitati, inclusiv 16 on-line);

OTIP Orhei — evenimente, sesiuni de informare, actiuni de comunicare (32 de
activitati);

OTIP Edinet —evenimente, sesiuni de informare, actiuni de comunicare (31 de
activitati);

OTIP Comrat — evenimente, sesiuni de informare, actiuni de comunicare (27 de
activitati).

5. ACTIUNI DE DESCHIDERE PARLAMENTARA:

5.1. Informarea publicului larg si a mass-mediei cu privire la activitatea
Parlamentului si a Secretariatului Parlamentului

In anul 2020 a fost elaborati Strategia de comunicare a Parlamentului Republicii
Moldova pentru anii 2020-2024, aprobata de Biroul permanent prin Hotararea nr.
19/2020, care ofera un cadru conceptual structurat privind instrumentele de comunicare
ale autoritatii legislative. Strategia urmareste edificarea unei imagini institutionale
transparente, incluzive, aproape de oameni, care inspird incredere, informeaza si
stimuleaza spiritul civil si implicarea oamenilor in procesul decizional.

Multimedia. A fost lansata platforma multimedia, in care sunt integrate toate resursele
necesare unei comunicari prompte si eficiente cu mass-media si cu publicul. Platforma
poate fi accesata la adresa https://multimedia.parlament.md.

Educatie civici. Modulul de educatie civicd educatiecivica.parlament.md a fost creat
conform specificatiilor tehnice solicitate si completat cu informatie. Acesta urmeaza a fi
definitivat si lansat oficial pe parcursul perioadei urmatoare.

Podcast. A fost lansat podcastul ,,Generatia Z intreaba” — o initiativa in cadrul careia tinerii
discuta cu deputatii despre subiectele care 1i intereseaza. In primul an, la discutii au
participat 11 deputati.

Buletine informative. A fost elaborat si editat buletinul informativ ,Parlament INFO”
pentru anul 2019.

A fost editat lunar Buletinul intern al Parlamentului, difuzat in format electronic
deputatilor si  angajatilor  Secretariatului si  publicat pe pagina web
multimedia.parlament.md. Publicatia reflecta evenimentele majore care au avut loc,
proiectele discutate si aprobate in sedintele plenare, vizitele in strainatate si la Parlament,
calendarul evenimentelor pentru fiecare luna.
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Activitatea Parlamentului Republicii Moldova este reflectata, in forma sintetica, in ziarul
»Capital Market”, in temeiul unui parteneriat intre Directia generala comunicare si relatii
publice a Secretariatului Parlamentului si ziarul respectiv — publicatie a Comisiei Nationale
a Pietei Financiare. Digestul actelor legislative dezbatute in cadrul comisiilor permanente
si adoptate in cadrul sedintelor plenare de deputati este publicat pe paginile ziarului cu o
periodicitate lunara, in anul 2020 fiind lansate 12 editii.

5.2. Campanii de informare si sensibilizare

~Invita-ti fostii colegi de clasa/facultate la o vizitad de informare la Parlamentul Republicii
Moldova!” Parlamentul a organizat in premierd, la 8 februarie 2020, evenimentul dedicat
absolventilor institutiilor de invatamant (grupuri de la 5 pana la 35 de persoane).
Programul a inclus un tur ghidat al cladirii Parlamentului, discutii neoficiale cu deputatii,
o sesiune foto si materiale informative despre Parlament.

Ziua Parlamentului. La 23 mai 2020 s-au implinit 29 de ani de cand Sovietul Suprem al
RSSM a fost redenumit in Parlamentul Republicii Moldova. Cu aceasta ocazie, pe paginile
oficiale ale legislativului de pe retelele de socializare au fost lansate tururi virtuale ale
cladirii, iar istoria si activitatea acestuia au fost redate in materiale videografice si
fotografii.

Consultari publice. Pe platforma Comisiei parlamentare cultura, educatie, cercetare,
tineret, sport si mass-media au fost organizate consultari publice pe marginea constatarilor
studiului ,,Bullyingul in randul adolescentilor din Republica Moldova”. La eveniment au
participat 200 de persoane, inclusiv reprezentanti ai Parlamentului, ai Guvernului, ai
societdtii civile, ai consiliilor elevilor, precum si parinti si profesori.

Saptamana deschiderii parlamentare. Mai multi elevi, studenti si tineri din diferite
raioane ale tarii au participat la actiunile organizate de legislativ, prin intermediul Oficiilor
Teritoriale de Informare ale Parlamentului (OTIP), in perioada 14-18 septembrie.
Totodata, circa 180 de mii de vizitatori unici au urmarit evenimentele on-line lansate de
institutie pe conturile oficiale de pe retelele de socializare.

Campanii de informare on-line. In premiers, Parlamentul Republicii Moldova a organizat
un webinar pentru tineri despre activitatea parlamentara si procesul legislativ.
Evenimentul se inscrie in sirul de actiuni de informare in regim on-line lansate de institutie
in perioada pandemiei de COVID -19.

Traditional, de Ziua Internationala a Muzeelor si Noaptea Europeana a acestora, Muzeul
Parlamentului Republicii Moldova si-a deschis larg usile pentru public, in regim on-line,
in cadrul unui tur virtual ghidat.

Parlamentul s-a aliniat la Campania ,Nedetectabil=Netransmisibil (N=N)”, prilejuita de
Ziua Mondiald pentru Combaterea HIV/SIDA.
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Program inedit de 1 iunie. Parlamentul a desfasurat, pe retelele de socializare, un program
de actiuni destinate copiilor privind activitatea deputatilor.

Tabdara parlamentara on-line. 73 de copii si tineri din diferite raioane ale tarii au
participat la acest proiect inedit, lansat in premiera de legislativul Republicii Moldova.

Gazda participantilor la tabara ,,DOR”. Parlamentul a gazduit vizita participantilor la
Programul guvernamental ,,Diaspora. Origini. Reveniri” (,DOR”), care pentru prima oara
s-a desfasurat in regim on-line. La discutia cu deputatii si functionarii din cadrul
Secretariatului Parlamentului au participat copii si tineri cu varsta cuprinsa intre 12—17
ani, din diaspora, dar si din tara.

Vacanta de toamna a elevilor. Parlamentul a desfasurat un program special pentru
vacanta de toamna a elevilor, cu activitati de informare si divertisment.

-aLEGE o viata fara violenta”. Parlamentul s-a aliniat, si in acest an, Campaniei ONU ,,16
zile de activism impotriva violentei in bazd de gen”. Cladirea Parlamentului a fost iluminata
in oranj, iar pe fatada acesteia au fost instalate sase bannere cu indemnul ,,aLEGE o viata
fara violenta”. Femeile deputate au adresat mesaje video de combatere a violentei si de
sustinere a victimelor.

Jocul intelectual ,,Cunoaste-ti Parlamentul”. Pentru al treilea an consecutiv, Parlamentul
desfasoara jocul intelectual pentru tineri ,,Cunoaste-ti Parlamentul”. Castigatoarea editiei
anului 2020 este echipa ,,Meritocratii” de la Liceul Teoretic ,Mihai Eminescu” din orasul
Drochia.

Lansarea on-line a sarbatorilor de iarna. La 14 decembrie a fost dat start sezonului
sarbatorilor de iarna, sute de luminite fiind aprinse pe bradul institutiei si in scuarul din
fata cladirii.

Incluziune. Constitutia Republicii Moldova devine mai accesibila copiilor. Parlamentul a
lansat versiunea on-line a editiei ,Constitutia pe intelesul copiilor”. Documentul a fost
elaborat cu ocazia Zilei Constitutiei Republicii Moldova si este adresat prescolarilor,
elevilor din clasele primare si gimnaziale. Informatia, scrisa intr-o forma accesibila
copiilor, este completata cu ilustratii colorate si infografice.

Expozitii vernisate in Parlament. O expozitie cu vanzare a martisoarelor executate de
mesteri populari din diferite regiuni ale tirii a fost vernisata in Parlament. In acest mod,
legislativul a celebrat una dintre cele mai indragite sarbatori ale poporului nostru —
Martisorul, mesagerul primaverii.

In ajunul Zilei Nationale a Portului Popular, Parlamentul a lansat o expozitie de costume
traditionale. Admiratorii au putut urmari, in regim on-line, turul virtual al celor 16
costume populare oferite de Muzeul National de Etnografie si Istorie Naturala a Moldovei.
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Concursuri. Parlamentul a desfasurat, pentru prima data, concursul on-line de colinde si
uraturi. Fanfara Politiei de Frontiera a devenit castigatoare la categoria maturi, cu 944 de
mii de vizualizari. La categoria copii invingatoare este Victoria Lunga din orasul Lipcani,
raionul Briceni, cu 44,8 mii de vizualizari.

Solidaritate. De Craciun a fost asigurata organizarea unui eveniment caritabil in sprijinul
unui azil de batrani.

Vizite de informare. Cele 64 de vizite de informare ghidate in incinta Parlamentului
Republicii Moldova s-au desfasurat in perioada 1 ianuarie—4 martie 2020. Ulterior, prin
hotararea sa din 11.03.2020, Biroul permanent al Parlamentului a suspendat vizitele de
informare pani la finele perioadei de raportare. in cadrul celor 64 de tururi au participat
circa 1600 de vizitatori, iar deputatii au avut circa 30 de intalniri cu vizitatorii. De
asemenea, in perioada de referinta au fost organizate mai multe vizite tematice, adaptate
profilului vizitatorilor, 6 fiind desfasurate in limba rusa si 2 in limba engleza.

6. PROGRAMUL DE STAGII LA PARLAMENT:

Pentru al saselea an consecutiv Secretariatul Parlamentului a organizeaza desfiasurarea
Programului de stagii in Parlamentul Republicii Moldova pe perioada sesiunilor
ordinare a Parlamentului, oferind candidatilor oportunitati in aprofundarea cunostintelor
teoretice pe perioada de studii, precum si formarea de competente profesionale,
dezvoltarea abilitatilor practice, prin implicare directa in activitatea autoritatii legislative.

Programul de stagii ofera stagiarilor oportunitatea aprofundarii cunostintelor teoretice,
formarii competentelor profesionale si dezvoltarii abilitatilor practice, precum si implicarii
directe in activitatea autoritatii legislative si conlucrarii cu angajatii din subdiviziunile
Secretariatului in vederea aplicarii cunostintelor conform specializarii obtinute in diverse
domenii: economie, drept, administrare publica, relatii internationale, etc.

Este de mentionat ca 2 dintre tinerii care au beneficiat de Programul de stagii la Parlament,
au fost ulterior angajati de Secretariatul Parlamentului in baza concursului public de
angajare. Unul din ei a activat in calitate de consultant principal in cadrul Directiei
comunicare si relatii publice, iar altul a castigat concursul pentru o functie similara in
cadrul Directiei relatii externe.

In perioada sesiunii de primdvard 2020, realizarea Programului de stagii la care au
aplicat 15 candidati, a fost suspendata in temeiul Hotaririi Parlamentului nr.55 din
17.03.2020 privind declararea starii de urgenta pe intreg teritoriul Republicii Moldova.
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7. PETITII SI AUDIENTES®

SI (e-Petitii) permite prelucrarea si gestionarea automatizata a informatiei privind
petitiile expediate in adresa Parlamentului Republicii Moldova si asigura posibilitatea
prestarii serviciilor calitative petitionarilor.

Petitii 2019 2020
Numarul | Ponderea | Numarul Ponderea
e | a o cre
de petitii | in total (%) | de petitii in total (%)
1. Total petitii, din care: 4355 100 4502 100
Petitii transmise organelor de
resort 1966 45,14 1983 44
Petitii examinate in Parlament 2236 51,34 2258 56
2. Din numarul total, petitii 635 32 711 35
examinate de catre autoritatile
publice, luate la control
3. Audiente 810 18,6 687 15,25

8. PAGINA WEB A LEGISLATIVULUI”

Secretariatul Parlamentului Republicii Moldova a asigurat pe parcursul anului de referinta
plasarea pe pagina oficiald a institutiei: a proiectelor de acte legislative si propunerilor
legislative parvenite la Parlament; ordinea de zi a sedintelor in plen si a sedintelor
comisiilor permanente; anunturile despre organizarea dezbaterilor, audierilor si
consultarilor publice a proiectelor de acte legislative si a propunerilor legislative cu
partile interesate; actele legislative adoptate etc.

Periodic este actualizata si plasata pe site-ul parlamentul Lista partilor interesate de
procesul legislativ, sistematizata pe domenii de activitate ale Comisiilor parlamentare
permanente. Lista este deschisa, astfel incat orice organizatie nonguvernamentala
interesata de procesul legislativ este in drept sa solicite includerea acesteia in comisiile de
profil conform specialitatii organizatiei. Astfel, in perioada de referinta, au fost
receptionate si procesate 6 cereri a reprezentantilor societatii civile de a fi inclusi in
lista partilor interesate de procesul legislativ

De asemenea, pe pagina web a Parlamentului exista modulul Transparenta
decizionala care contine informatie privind procesul participativ (rapoarte privind
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transparenta in procesul decizional, procese—verbale a diverselor sedinte de lucru cu
implicarea reprezentantilor societdtii civile si altele). Pe site-ul www.parlament.md este
plasati ordinea de zi a sedintelor plenare unde cetatenii pot urmari in direct desfasurarea
sedintelor plenare.

8.1 Mediatizare

Secretariatul Parlamentului a oferit asistenta in procesul de comunicare si de informare a
publicului privind activitatea parlamentara si procesul legislativ, a gestionat relatiile de
comunicare dintre Parlament si institutiile mass-media, a promovat imaginea
institutionala a Parlamentului.

Bilantul statistic al activitatilor desfasurate in vederea informarii publicului larg despre
activitatea parlamentara si procesul legislativ este prezentat in tabelul ce urmeaza.

Numarul activitatilor desfdasurate in vederea informarii publicului

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Comunicate

de presi 540 326 326 1260 |1111 710 1000

Anunturi

de prE:z“n 210 243 243 455 200 190 600

gg ;f'etal:: ¥ | 200 300 300 166 131 143 417

LIVE 500 511 345 1034
ore ore ore ore

VIDEO 1400 1500 1723 2608
ore ore ore ore

Astfel, pe parcursul anului 2020 au fost elaborate, difuzate catre presa si plasate pe pagina
web oficiald a Parlamentului circa 1000 de comunicate de presa si circa 600 de anunturi
de presa cu referire la agenda parlamentara (plasate pe pagina web oficiala si pe retelele de
socializare). Circa 1/3 din textele redactate au fost dedicate activitatii comisiilor
permanente. Au fost elaborate circa 175 de mesaje ale Presedintelui Parlamentului cu
diverse ocazii, organizate 415 conferinte, briefinguri si declaratii de presa ale deputatilor
si invitatilor lor. Declaratiile din sala pentru conferinte de presa au fost transmise in direct
pe pagina de Facebook a Parlamentului, in conformitate cu obiectivele Strategiei de
comunicare a Parlamentului Republicii Moldova pentru anii 2020—2024. Avand in
vedere situatia pandemica, o parte semnificativa a evenimentelor s-a desfasurat in regim
on-line. Au fost eliberate acreditari (temporare sau permanente) reprezentantilor mass-
mediei pentru evenimentele organizate la Parlament, au fost realizate circa 2608 ore de
imagini video.
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Multimedia si retelele de socializare. In anul 2020 se constatd o dinamici pozitivd a

accesarii retelelor de socializare ale Parlamentului de catre vizitatori.

Date privind vizibilitatea legislativului pe retelele de socializare in perioada 2019—2020

2019 2020
Facebook 35 038 persoane care au |46 545 (+32,8%)
apreciat pagina
45 356 urmaritori ai paginii 88 335 (+94,7%)
70 000 media impact pe zi 93 394 (+33,4%)
YouTube 5820 abonati 8863 (+52.3%)
660 videouri incarcate 772 (+17%)
1700 000 vizualizari 1463 327 (-14%)
206 000(ore) ore de vizualizari | 196 118 (ore) (-4,8%)
Odnoklassniki 623 membri ai grupului 979 (+57,1%)
Twitter 996 abonati 1355 (+36%)
Instagram 2242 abonati 3858 (+72%)
Flickr 2 218 889 vizualizari poze 3130 590 (+41%)
11109 intrdri pe pagina | 24 693 (+122.3%)
principala 55 155 (+37.8%)
40021 intrari pe pagina de
albumuri 47 991 (+20,5%)
39 824 poze =78 (+23,8%)
63 urmaritori
Linkedin 79 urmaritori 196 (+148%)
Telegram 333 urmaritori
Podcast 11 podcasturi dezvoltate
sGeneratia Z
intreaba”

Aceste activitdti au drept scop de a aduce la masa comuna de discutii a tuturor factorilor
interesati de activitatea Parlamentului si care isi doresc sa sustina si sa contribuie cu
propriile idei si propuneri la eforturile Parlamentului de a fi recunoscut drept un parlament
deschis, transparent, responsabil, incluziv si aproape de cetétean.
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Referinte:

t Pentru elaborarea prezentului raport, au fost utilizate informatiile din Raportul privind
activitatea Secretariatului Parlamentului pentru anul 2020 si rapoartele privind cooperarea
dintre comisiile permanente si societatea civila pentru perioada 1 ianuarie — 31 decembrie 2020
2 Conform informatiei Directiei Generale Juridice a Secretariatului Parlamentului RM, in
perioada anului 2020, nu au existat cazuri in care actiunile sau activitatea/actiunile/deciziile
Parlamentului RM au fost contestate pentru nerespectarea Legii nr. 239 XVI din 13.11.2008,
inclusiv in instanta de judecatd. Respectiv nu au fost aplicate sanctiuni la acest capitol

3 Conform Raportului de activitate a Secretariatului Parlamentului 2020

4Conform Raportului de activitate a Secretariatului Parlamentului 2020

5 Conform informatiilor oferite de cdtre Directia Resurse Umane pentru perioada de referinta

¢ Conform Raportului de activitate a Secretariatului Parlamentului 2020

7 Conform Raportului de activitate a Secretariatului Parlamentului 2020

Directia informational-analitica
25



